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DECRETO N° 7.378, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010.

Aprova o Macrozoneamento Ecolégico-Econémico da
Amazoébnia Legal - MacroZEE da Amazoénia Legal, altera o

Decreto n2 4.297, de 10 de julho de 2002, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso de sua atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso IV, da Constituicao,
e tendo em \Vista o disposto no art. 92, inciso Il, da Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981,

DECRETA:

Art. 12 Fica aprovado o Macrozoneamento Ecolégico-Econdmico da Amazénia Legal -MacroZEE da Amazénia
Legal, na forma do Anexo, como instrumento de orientagdo para a formulagao e espacializagao das politicas publicas
de desenwlvimento, ordenamento territorial e meio ambiente, assim como para as decisdes dos agentes privados.

CAPITULO |

DOS OBJETIVOS, DEFINICOES E ESTRATEGIAS

Art. 22 O MacroZEE da Amazénia Legal tem por objetivo assegurar a sustentabilidade do desenwolhimento
regional, indicando estratégias produtivas e de gestdo ambiental e territorial em conformidade com a diversidade
ecoldgica, econbmica, cultural e social da Amazoénia.

Art. 32 O MacroZEE da Amazénia Legal sera articulado com os processos e instrumentos de planejamento
estaduais, em especial com os Zoneamentos Ecolégicos Econdmicos.

Art. 42 Integra este Decreto o Anexo - MacroZEE da Amazoénia Legal: Estratégias de Transigdo para a
Sustentabilidade.

Paragrafo unico. Os mapas tematicos, as figuras e o mapa final do MacroZEE da Amazénia Legal mencionados
no Anexo serdo disponibilizados no Sitio Eletrénico do Ministério do Meio Ambiente <www.mma.gov.br/zeeamazonia>.

Art. 52 Constituem estratégias para toda Amazénia Legal o conjunto de propostas gerais e especificas de
desenwolvimento sustentavel e de gestdo ambiental e territorial contidas no Anexo .

CAPITULO I

DAS UNIDADES TERRITORIAIS E DA IMPLEMENTAGAO

Art. 62 Para cumprir os objetivos do MacroZEE da Amazoénia Legal, ficam estabelecidas dez unidades territoriais
denominadas segundo as seguintes estratégias principais de produgéo e de gestdo ambiental:

| - fortalecimento do corredor de integracdo Amazonia-Caribe;

Il - fortalecimento das capitais costeiras, regulagcdo da mineragdo e apoio a diversificacdo de outras cadeias
produtivas;

Il - fortalecimento do policentrismo no entroncamento Para-Tocantins-Maranh&o;
IV - readequacgéo dos sistemas produtivos do Araguaia-Tocantins;

V - regulacéo e inovacgéo para implementar o complexo agroindustrial;

V1 - ordenamento e consolidagéo do polo logistico de integragdo com o Pacffico;
VIl - diversificac&o da fronteira agroflorestal e pecuaria;

VIl - contengéo das frentes de expansao com areas protegidas e usos alternativos;
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IX - defesa do coragao florestal com base em atividades produtivas sustentaweis; e

X - defesa do Pantanal com a valorizagao da cultura local, das atividades tradicionais e do turismo.

Art. 72 As estratégias gerais e especificas referidas no art. 52 e contidas no Anexo, sem prejuizo do previsto na
legislagdo em vigor, deverdo ser consideradas nos planos, programas e agdes:

| - dos o6rgaos e entidades responsaweis pela proposicao, planejamento e implementagao de politicas publicas
federais;

Il - dos drgaos e entidades federais responsaveis pela destinagado de incentivos fiscais, créditos governamentais e
aplicacéo dos recursos de instituicdes financeiras oficiais; e

Il - dos fundos ou agéncias de financiamento que operem na regido amazoénica.

Art. 82 Os orgdos da administragdo direta e as entidades da administragdo indireta, responsaweis pela
formulagdo e execugdo das politicas publicas federais com incidéncia nos setores produtivos e na organizagéo
territorial da Amazénia Legal, promoverdo agdes visando a articulagdo e a compatibilizagdo dessas politicas com as
estratégias gerais e especificas do MacroZEE da Amazoénia Legal, contidas no Anexo.

Art. 92 Cabera a Comisséo Coordenadora do Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Territério Nacional - CCZEE,
de que trata o Decreto de 28 de dezembro de 2001, a proposicao de medidas orientadoras aos 6rgéos e entidades da
administrag&o publica federal, visando a adequacgéo de politicas, planos e programas com o estabelecido no MacroZEE
da Amazobnia Legal.

Paragrafo Unico. As medidas orientadoras, extensivas as carteiras de crédito das instituicdes financeiras
oficiais, poderao incluir propostas sobre instrumentos econdmicos e financeiros.

Art. 10. O Conselho Monetario Nacional estabelecera as condi¢des, critérios e vedagdes para a concessao de
crédito rural e agroindustrial com vistas a restringir a expansao da pecuaria e da monocultura em grandes areas, nas
unidades territoriais “defesa do coragéo florestal com base em atividades produtivas sustentaveis” e “contencdo das
frentes de expanséo com areas protegidas e usos alternativos”.

CAPITULO I
DO MONITORAMENTO, AVALIACAO E DIVULGAGAO

Art. 11. A CCZEE promovera, a cada dois anos, a partir da entrada em vigor deste Decreto, a realizagao de
avaliagcéo sobre os resultados da implementagao do MacroZEE da Amazoénia Legal, a que se dara publicidade e
transparéncia.

§ 12 A CCZEE e o Grupo de Trabalho Permanente para a Execugdo do Zoneamento Ecolégico-Econdmico,
denominado Consoércio ZEE-Brasil, instituido pelo Decreto de 28 de dezembro de 2001, estabelecerdo indicadores de
monitoramento que senirdo de parametros para a avaliagao referida no caput, assim como para os demais processos
de acompanhamento da implementacdo do MacroZEE da Amazonia Legal.

§ 22 Para a finalidade do caput, a CCZEE promovera periodicamente reunides extraordinarias nos Estados da
Amazénia Legal.

§ 32 Com antecedéncia minima de trinta dias das reunides, sera disponibilizado relatorio preliminar
contemplando as avaliagbes e avangos na implementagdo do MacroZEE da Amazdnia Legal, indicadores de
acompanhamento e estatisticas da regi&o.

§ 42 O acompanhamento da implementagéo do MacroZEE da Amazonia Legal contemplara a participagéo da
sociedade civil, por meio de organizagdes setoriais e regionais, na forma definida pela CCZEE.

Art. 12. O Ministério do Meio Ambiente diwlgara os dados e informagées que integram o MacroZEE da
Amazébnia Legal, assim como as avaliagdes de que trata o art. 11, em linguagem e formato acessiweis, inclusive na
forma de ilustragbes e textos explicativos, ressalvados os de interesse estratégico para o Pais e os indispensaweis a
seguranga e a integridade do territério nacional.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 13. A CCZEE promovera a compatibilizagao e harmonizagéo dos Zoneamentos Ecoldgicos-Econémicos
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realizados na Amazdnia Legal, em diferentes escalas e esferas administrativas, com o MacroZEE da Amazénia Legal.

Paragrafo unico. No cumprimento do disposto no caput, a CCZEE sera apoiada por grupo de trabalho instituido
pelo Ministério do Meio Ambiente.

Art. 14. A CCZEE podera solicitar aos 6rgaos e entidades da administragdo publica informagdes que permitam o
exame da compatibilidade e coeréncia de suas politicas, planos e programas ao estabelecido pelo MacroZEE da
Amazénia Legal.

Art. 15. A CCZEE e o Consorcio ZEE Brasil elaborardo propostas de critérios técnicos e institucionais para a

revisdo, atualizagdo e modificagdo dos Zoneamentos Ecoldgicos Econdmicos elaborados no territério nacional.

Art. 16. O Decreto n2 4.297, de 10 de julho de 2002, fica acrescido do seguinte art. 13-B:

“Art. 13-B. Na elaboragéo do ZEE mencionado no inciso | do § 12 do art. 62-A, os critérios
para divisdo territorial e seus conteldos serao definidos com o objetivo de assegurar as
finalidades, integragédo e compatibilizagdo dos diferentes niveis administrativos e escalas do
zoneamento e do planejamento territorial, observados os objetivos e principios gerais deste
Decreto.

Paragrafo unico. Compete a Comissdao Coordenadora do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico do Territério Nacional - CCZEE aprovar diretrizes metodolégicas com o objetivo
de padronizar a divis&o territorial do ZEE referido no caput.” (NR)

Art. 17. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 1° de dezembro de 2010; 1892 da Independéncia 1222 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Izabella Monica Vieira Teixeira

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 2.12.2010
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Ambev

Ambip
Amcel
ANA
Aneel
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BID
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CCZEE
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CNA
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EDN
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ANEXO
ESTRATEGIAS DE TRANSIGAO PARA A SUSTENTABILIDADE

LISTA DE siglas

Advocacia-Geral da Unido

Alumina do Norte do Brasil S.A.
Companhia de Bebidas das Américas

Associagao Regional das Mulheres Trabalhadoras Rurais do Bico do Papagaio
Amapa Florestal e Celulose S.A.

Agéncia Nacional de Aguas

Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Agéncia Nacional do Petroléo, Gas Natural e Biocombustiveis
Bacia do Alto Paraguai

Banco Interamericano de Desenvolvimento
Caulim da Amazébnia S.A

Comisséao Coordenadora do Zoneamento Ecoldgico-Econdémico do Territério Nacional
Compensacéao Financeira pela Extragdo Mineral
Conselho Indigenista Missionario

Confederagédo Nacional da Agricultura
Confederagao Nacional da Industria

Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas
Diéxido de Carbono

Ciéncia Tecnologia e Inovagéo

Estratégia de Defesa Nacional

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
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Empaer
EPE
Faor
Ferronorte
Fetaet
Fiocruz
Flona
Flota
GT
GTA
IBGE
Icomi
IEPA
IIRSA
Incra
INSS
MCT
MIQCB
MME
OEA
ONG
P&D
PAA
PAC
PAS
PCH
PCTAF
PDN
PDR
PGPM

PIB
PIM

PIN
PNAE
PNDR
PNLT
PNOT
PNPCT
PNPSB
PPCDAmM
PPCerrado
PRDA
Prodes
Pronaf
REB
REGIC
Resex
SAE
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Empresa Mato-grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extens&o Rural
Empresa de Pesquisa Energética

Férum da Amazoénia Oriental

Ferrovia Norte Brasil

Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Tocantins
Fundagao Oswaldo Cruz

Floresta Nacional

Floresta Estadual

Grupo de Trabalho

Grupo de Trabalho Amazbnico

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Industria e Comércio de Minérios

Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgica do Estado do Amapa
Iniciativa de Integracado da Infraestrutura Regional Sul-Americana
Instituto Nacional de Colonizag&o e Reforma Agraria

Instituto Nacional do Seguro Social

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacgu
Ministério de Minas e Energia

Organizagéo dos Estados Americanos

Organizagao nao Governamental

Pesquisa e Desenwolvimento

Programa de Aquisigao de Alimentos da Agricultura Familiar
Programa de Aceleracdo do Crescimento

Plano Amazdnia Sustentavel

Pequena Central Hidrelétrica

Powos e Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares
Politica de Defesa Nacional

Politicas de Desenwolvimento Regional

Politica de Garantia de Pregos Minimos

Produto Interno Bruto
Polo Industrial de Manaus

Plano de Integragéo Nacional

Programa Nacional de Alimentag&o Escolar

Politica Nacional de Desenwlvimento Regional

Plano Nacional de Logistica de Transportes

Politica Nacional de Ordenamento Territorial

Politica Nacional de Desenwolvimento Sustentavel dos Powos e Comunidades Tradicionais
Plano Nacional de Promogao das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade

Plano de Agéao para Prevengéao e Controle do Desmatamento na Amazodnia

Plano de Agéao para Prevengédo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado
Plano Regional de Desenwlvimento da Amazdnia

Programa de Calculo do Desflorestamento da Amazénia

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

Relagao de Extrativistas Beneficiarios

Regi&o de Influéncia das Cidades

Reserva Extrativista

Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica
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Sebrae Seniigco Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SFB Seniigo Florestal Brasileiro
SIN Sistema Interligado Nacional
Snuc Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
SPU Secretaria de Patrimdnio da Unido
Sudam Superintendéncia do Desenwolvimento da Amazoénia
Suframa Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
uc Unidades de Conservacéo
UHE Usina Hidrelétrica
Usaid United States Agency for International Development
ZEE Zoneamento Ecoldgico-Econémico

(As figuras relacionadas a seguir encontram-se disponiveis no enderego eletronico

LISTA DE FIGURAS

http://www.mma.gov.br/zeeamazonia)

Figura 1: Arranjo institucional para o MacroZEE da Amazdnia Legal;

Figura 2: Etapas de constru¢do do MacroZEE da Amazbnia Legal;

Figura 3: Unidade Territorial Fortalecimento do corredor de integragdo Amazénia-Caribe;

Figura 4: Unidade Territorial Fortalecimento das capitais costeiras, regulagao da mineragao e apoio a diversificagao de

outras cadeias produtivas;

Figura 5: Unidade Territorial Fortalecimento do policentrismo no entroncamento do Para-Tocantins-Maranh&o;
Figura 6: Unidade Territorial Readequagao dos sistemas produtivos do Araguaia-Tocantins;
Figura 7: Unidade Territorial Regulag&o e inovagao para implementar o complexo agroindustrial;

Figura 8: Unidade Territorial Ordenamento e consolidagéo do polo logistico deintegracdo com o Pacifico;

Figura 9: Unidade Territorial Diversificagao da fronteira agroflorestal e pecuaria;

Figura 10: Unidade Territorial Contengao das frentes de expansao com areas protegidas e usos alternativos;

Figura 11: Unidade Territorial Defesa do coragé&o florestal com base em atividades produtivas;

Figura 12: Unidade Territorial Defesa do Pantanal com a valorizag&o da cultura local, das atividade tradicionais e do

turismo.

(Os mapas relacionados a seguir encontram-se disponiveis no enderego eletrénico

Mapa 1: Fluxos do bovino;
Mapa 2: Fluxos do arroz;

Mapa 3: Fluxos da soja;

LISTA DE MAPAS

http://www.mma.qgov.br/zeeamazonia)

Mapa 4: Fluxos do algodao herbaceo;

Mapa 5: Fluxos do milho;

Mapa 6: Fluxos da madeira em tora.

APRESENTACAO

Macrozoneamento Ecolégico-Econdmico da Amazdnia Legal

Estratégias de transi¢c&o para a sustentabilidade
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O Macrozoneamento Ecolégico-Econdémico da Amazénia Legal foi elaborado mediante um amplo processo de
discussdo nos ambitos da Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Territério Nacional
(CCZEE), composta por 13 ministérios e pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, e do
Grupo de Trabalho para a Elaboragdo do Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico da Amazdnia Legal, constituido por
representantes dos nowe estados da regido e pelas instituicbes do Consoércio ZEE Brasil. Durante sua elaboragao,
foram realizadas as Mesas de Dialogo com representantes de varios segmentos da sociedade civil, notadamente dos
setores da agropecuaria, industria, academia, ONGs e movimentos sociais. A proposta foi ainda submetida a consulta
publica via internet. Criticas e propostas foram apresentadas e incorporadas.

Entre os desafios enfrentados na construgcao da proposta do MacroZEE, dois se destacaram: primeiro a definicdo
de uma abordagem e perspectiva conwvergente no dmbito da CCZEE; segundo, o estabelecimento da relagdo do
Macrozoneamento com os ZEEs estaduais, uma vez que os nove estados da regidao possuem ou estdo concluindo
seus respectivos zoneamentos. Trata-se de desafios conceituais, metodolégicos e politicos, relacionados com a
apreensdo da realidade e com a orientacdo da ac&o estratégica para encaminhar as solugées dos mais importantes
problemas socioambientais e econdbmicos da Amazodnia.

Os desafios foram enfrentados e superados a partir da compreensdo consensual de que o modelo vigente de
ocupagao e uso dos recursos naturais na Amazodnia trouxe desenwolvimento, riqueza e bem-estar a populagdo no
cobmputo geral, o que se refletiu na melhoria dos indicadores sociais, notadamente na ultima década. Todavia, a
expansao da produgéo e a fixagcdo dos nowos contingentes populacionais na regido deram-se, muitas vezes, de forma
desordenada e insustentavel, social e ambientalmente. O desenwlvimento nio foi capaz de incluir algumas parcelas da
populagcdo, em especial aquelas que ja tradicionalmente ocupavam a regido e que sofreram as consequéncias da
exploragao predatéria dos recursos naturais, da violéncia contra os direitos humanos e da inadequagdo das
instituigoes.

Dessa forma, a transigdo para um modelo de desenvolvimento sustentawel, woltado para atender as necessidades
sociais e as exigéncias ambientais e econémicas, passa pela mudanga da atual matriz produtiva para incluir critérios
de sustentabilidade mediante processos de regulagcéo e de instrumentos econdmicos, assim como para alavancar
transformagdes radicais das formas de organizagdo da economia e da produgdo, onde as formas atuais se revelem
incompativeis com o novo modelo.

Outro ponto de convergéncia € a compreensao de que os problemas da Amazodnia afetam cada vez mais a regido
e o Pais como um todo, sendo que alguns sdo de impacto global, como as emissdes de diéxido de carbono
(COy) decorrentes das queimadas e do desmatamento, ainda que as taxas de desmatamento tenham sido reduzidas

em mais de 60% nos ultimos cinco anos. Por outro lado, dindmicas que tém origem em outras regides do Pais e no
exterior também exercem influéncia sobre a Amazdbnia, tais como a pobreza, que favorece a disponibilidade e a
mobilidade de populagdes rurais; os mercados globais, que provocam oscilagbes de precos nas commodities; ou, 0s
esforgos para a diminuigcdo das pressdes sobre a madeira com reflorestamentos fora da Amazénia. Ainda como
dindmica de origem externa, um leve aumento na temperatura global em 1 ou 2 graus Celsius podera ter um impacto
enorme em todo o sistema amazolnico, alterando o fluxo hidrico e podendo trazer significativas perdas sociais,
econdmicas e em termos de biodiversidade. Assim, em termos de mudanga do clima, a regido amazdnica podera sofrer
com impactos muito mais significativos devido as emissdes globais originadas da queima de combustiveis fésseis em
regides muito distantes da Amazoénia, do que aqueles provocados por agbes locais. Nesta perspectiva, o foco do
Macrozoneamento sdo as escalas nacional e regional, e os principais sujeitos da sua implementacdo séo as
instituicdes que formulam politicas e operam nesses espagos.

Muitas das solugcdes contidas nas estratégias do Macrozoneamento ja estdo em curso na Amazodnia e tém
valorizado, crescentemente, a dimensao territorial, agora apreendida e valorizada como crucial para os objetivos
pretendidos. Isso porque, frente a diversidade sociocultural, ecoldgica e econébmica da Amazénia, nao ha como elaborar
estratégias validas para todos os tempos, todos os lugares e todos os problemas. Algumas estratégias séo respostas
wltadas para as areas mais antropizadas, sejam urbanas ou rurais. Outras focam as areas onde predominam os
ecossistemas naturais com sua sociobiodiversidade, ainda bastante preservados. E ha aquelas wltadas para as frentes
de expansao, que sao areas que concentram as principais dindmicas e vetores da expansao predatéria. Em qualquer
caso, a meta sempre é o desenwlvimento, com apoio para a recuperagao dos passivos e manutengao dos ativos
ambientais, sem os quais n&do ha sustentabilidade.

Nesse sentido, o Macrozoneamento dialoga e mantém uma relagdo de mao dupla com as principais iniciativas
que ja estdo transformando a Amazoénia e que contam com forte legitimagao politica e social, no geral referenciadas no
Plano Amazénia Sustentavel (PAS), tais como o Plano de Prevencédo e Controle do Desmatamento da Amazbnia
(PPCDAm), a Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT), as Politicas de Desenwlvimento Regional (PNDR) e
de Defesa (PND), o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), o Programa Territérios da Cidadania, os Planos
de Desenwlvimento Regionais, a exemplo dos Planos Marajo, BR-163, Xingu e Sudoeste da Amazdnia, o Programa de

Regularizagdo Fundiaria da Amazénia Legal (Terra Legal), a Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei n2 11.284/2006),
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o Programa de Manejo Florestal Comunitario e Familiar (Decreto n2 6.874/09), o Plano Regional de Desenvolvimento da
Amazoénia (PRDA), o Plano de Acao para Prevengdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado
(PPCerrado) e, assim que for langado, o Plano Estratégico de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos
Afluentes da Margem Direita do Rio Amazonas.

Ha um consenso de que a implementacdo de todos esses planos e das estratégias do Macrozoneamento
somente sera plenamente alcangada se for impulsionada por um nowo bloco de forgas politicas, econdmicas e sociais,
comprometido com os principios, critérios e praticas da sustentabilidade. Assume-se aqui o inexoravel conflito entre o
velho e o0 now, sem maniqueismos, uma vez que prevalece a ideia de uma transicdo de tempos, espagos e
paradigmas, durante a qual os dois modelos convivem em tensao dialética. O Macrozoneamento wolta-se para acelerar
essa transicado e a formagdo da nova hegemonia, fortalecendo as opgdes de desenwolvimento que interessam a maioria
dos amazdnidas e brasileiros de todas as partes.

O Macrozoneamento representa, assim, a sintese de uma construgdo pactuada no dambito da CCZZE e de um
entendimento bastante avangcado com os Estados da Amazénia Legal. Ao mesmo tempo, expressa a wvontade da
sociedade brasileira de desenwolver a Amazénia sem destrui-la, uma perspectiva claramente manifestada durante o
didlogo publico e apreendida a partir das visdes e dos projetos das principais organizagdes da sociedade civil que
atuam em sua defesa.

Com sua aprovagao, o MacroZEE da Amazoénia Legal passa a compor a agenda do desenwlvimento regional, indicando
para o poder publico e para a sociedade as estratégias que reposicionam a Amazénia na vanguarda da transi¢ao para a
sustentabilidade. A implementagdo do Macrozoneamento € uma tarefa de todos.

ANTECEDENTES

Na Amazobnia Legal, pode-se afirmar que, de modo geral, o processo histérico de ocupagido de seu espago
impactou severamente o meio natural, indicando a necessidade de modificacdo do padrdo produtivo, que permita a
ampliagcao e distribuicdo equitativa dos beneficios econdbmicos e sociais alcangados, €, ao mesmo tempo, afaste o
risco de comprometimento irreversivel da capacidade de suporte dos ecossistemas.

No esfor¢go de entender a complexa realidade da Amazdnia contemporanea, torna-se necessario trabalhar com
uma concepgao ampliada de espago geografico, de modo a desvendar, por detras de cada situagao configurada na
diversidade atual desse vasto espago regional, a verdadeira natureza do processo historico em curso.

Nesse contexto, refletir sobre a configuragdo atual da regido, em seus componentes econbémico, social e
ambiental, é, antes de tudo, rediscutir o processo de ocupagdo do vasto territério amazénico nos Uultimos anos,
processo esse que tewve, e ainda tem, sua dindmica interna apoiada em forte mediagdo do Estado, por meio do qual o
territorio foi reavaliado continuamente, passando do vazio a ser conquistado a foco de atragdo de agentes sociais com
interesses distintos, que acabaram por transformar direta ou indiretamente a realidade social preexistente,
potencializando antigos e gestando novos conflitos.

Criando Terras Indigenas, Unidades de Conservacéo, abrindo estradas, assentando colonos, distribuindo
incentivos fiscais e financeiros, construindo hidrelétricas, atraindo industrias e acelerando a urbanizagdo, enfim,
valorizando diferenciadamente o espago regional, o papel do Estado esta na raiz da questdao ambiental na Amazébnia,
questdo essa que se desdobra em tantas quantas foram as Amazodnias construidas nos Ultimos quarenta anos.

Com efeito, a abertura da rodovia Belém-Brasilia sinaliza o momento da ruptura do isolamento do norte do Pais,
representando ndao ainda o momento de integragdo nacionalista caracteristico do periodo posterior, mas a afirmagéao do
desenvolvimento econdmico exigido por um novo Brasil que crescia cinquenta anos em cinco.

A construgdo dessa via de penetragdo levou a uma aceleragdo da expansao de frentes camponesas seguindo a
rodovia em diregdo ao Araguaia e ao Xingu, comeg¢ando a sinalizar sensiveis alteragées na parte oriental da Amazénia.
Essas, contudo, sé se interiorizaram com maior intensidade uma década depois, com a abertura da Transamazdnica e
da Cuiaba-Santarém e com os projetos de colonizagdo oficial planejados ao longo da primeira e atrelados a Politica de
Integragao Nacional (PIN).

Além da abertura dessas grandes vias de penetragdo, a expansao da fronteira agricola, promovida por incentivos
publicos, colaborou para uma mudanga substantiva no perfil do desenvolimento socioeconémico da regido, carregando
consigo as contradicées do modelo de desenwlvimento ja observado em outras partes do Brasil, quais sejam, melhoria
das condi¢bes gerais de vida e de acesso a saude, porém com aumento na desigualdade social e suas consequéncias,
inclusive sobre populagdes que ja residiam na regido.

Os projetos de colonizagédo do Incra em Rond6nia e no Acre constituem um outro momento relevante de
intervengao federal direta na ocupagdo do espago amazdnico, ao tentar promowver o assentamento de pequenos
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produtores expulsos pela modernizagdo do campo no sul do Pais e que se deslocaram, macicamente, pelo corredor
formado pela rodovia Cuiaba-Porto Velho.

Se a disputa pela terra constitui um dos aspectos mais polémicos no processo de transfiguragcdo deste recorte
espacial, o uso do solo ocupa, certamente, um papel de destaque no decorrer desse processo. A reprodugcdo nessa
regido de padrdes de uso agricola desenwlvidos em outros segmentos do territério nacional, com dominios ecoldgicos
distintos, demonstrou ao longo do tempo ser um dos mais graves erros cometidos.

Com efeito, apontada ainda na década de 60 como o elemento indutor da ocupacgdo produtiva da fronteira
amazobnica, a atividade pecuaria, implantada em grande parte de forma extensiva e com uma perspectiva meramente
especulativa da terra, revelou-se um dos fatores responsaveis nao s6 pela devastagcdo de extensas areas de floresta,
como também pela acelerada degradagao dos solos e, portanto, pela crescente insustentabilidade ecoldgica e
econdmica destes.

Dessa forma, como consequéncia da progressiva articulagdo ao espago extrarregional, intensificou-se a
desestruturacdo das atividades econdémicas tradicionais, secularmente adaptadas ao ambiente amazobnico, num
movimento de continua mobilidade populacional.

Essas mudancgas refletem-se no desencadeamento de um progressivo processo de comprometimento dos
recursos naturais locais, basicamente em fungao do ritmo e da extensdo com que se processaram as novas formas de
ocupagao, associadas a recentes empreendimentos implantados. A pressdo dessa ocupagao projeta-se além dos
espacgos diretamente afetados por ela, em um contexto de apropriagao especulativa e de reserva futura que transmite
um amplo espectro de incerteza quanto ao futuro dessa vasta extensao do territério brasileiro.

Colocada atualmente no centro do debate mundial sobre conservagdo ambiental e mudanga do clima, a
compreensdo da Amazodnia Legal exige, assim, uma visdo integrada de uma realidade que, historicamente forjada na
integracdo do homem com a natureza, s6 podera ser entendida dentro dessa relagao.

Tudo isso deixa patente a urgéncia da revisdo do conceito de organizagdo do espago geografico e das bases
conceituais e metodologicas que a referenciam. Necessitam-se de analises das concepgdes regionais e locais quanto
ao ordenamento do territério, com vistas a se adotar principios comuns que tenham particularmente como fim uma
melhor definicdo de estratégias territoriais e de planejamento a serem adotadas. Nesta perspectiva, ha que se
revalorizar a percepgao horizontal do territério com todas as suas contradigdes e jogos de forgas.

No inicio dos anos 1980, foi instituida a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n2 6.938/1981), com o objetivo
de promowver a preservagao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, e que estabeleceu, entre

seus instrumentos, o zoneamento ambiental, regulamentado pelo Decreto n2 4.297/2002, que o denominou de
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico.

Foram desenwlvidos trabalhos na area de diagndsticos integrados e zoneamentos. Estes trabalhos foram
conduzidos, inicialmente, pela equipe do RADAMBRASIL, um megaprojeto iniciado nos anos 1970 para mapear
sistematicamente o Pais, incluindo uma avaliagdo do potencial dos recursos naturais da regido amazénica. Desse
esforgo, foi gerada uma coletanea de mapas tematicos e relatérios, com base em imagens de radar, que conjugada ao
documento Termo de Referéncia para uma Proposta de Zoneamento Ecolégico-Econémico do Brasil, produzido pelo
IBGE em 1986, podem ser considerados os primeiros esforcos de ZEE mais consistentes no Pais.

Em margo de 1990, por meio da Medida Proviséria n2 150/1990, depois convertida na Lei n2 8.028, de 1990,
criou-se a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) como 6rgdo de assisténcia direta e imediata a Presidéncia.

Entre a Medida Provisdria e sua conversédo em lei, foi instituido o Decreto n® 99.193/1990, dispondo sobre o ZEE. Um
grupo de trabalho foi instituido pelo Presidente da Republica com a responsabilidade de conhecer e analisar os
trabalhos de ZEE, objetivando a ordenagéao do territério e propondo, no prazo de 90 dias, as medidas necessarias para
agilizar sua execugao, com prioridade para a Amazénia Legal.

A Comiss&o Coordenadora do Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Territorio Nacional foi criada pelo Decreto n@
99.540/1990, da qual a SAE tornou-se o brago executivo na coordenagdo. A CCZEE foi composta, inicialmente, por
cinco ¢6rgaos federais, tendo como atribuicbes o planejamento, coordenagdo, acompanhamento e avaliagdo da
execugao dos trabalhos de ZEE, bem como a articulagdo com os estados, apoiando-os na execugao dos seus
respectivos ZEEs, com \vistas a compatibilizagdo com aqueles executados pelo Governo Federal.

Em 1991, o Gowverno Federal, por meio da CCZEE e da SAE, criou um Programa de Zoneamento para a
Amazoénia Legal, justificado pela importdncia de um conhecimento criterioso e aprofundado de seus espacos
intrarregionais. O Programa constatou, entdo, uma diversidade de métodos, técnicas, conceitos e articulagdes
institucionais entre as iniciativas dos estados na elaboragdo dos primeiros zoneamentos, em escala genérica de
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1:1.000.000, e dos zoneamentos agroecoldgicos, em escala de maior detalhe.

Em 1995, foi elaborado o Diagndstico Ambiental da Amazénia Legal, contendo um relatério, um banco de dados
e um conjunto de mapas tematicos digitalizados, na escala 1:2.500.000 (base cartografica, geologia, geomorfologia,
vegetagao, pedologia, socioeconomia, uso da terra, biodiversidade e antropismo), que poderiam ser cruzados com o
banco de dados. Em 1997, atendendo a demanda dos estados amazonicos, foi publicado o Detalhamento da
Metodologia para Execugdo do Zoneamento Ecoldgico-Econémico pelos Estados da Amazodnia Legal, elaborado por
Bertha Becker e Claudio Egler.

Em 1999, a Medida Proviséria n 1.911-8 transferiu a responsabilidade pelo ordenamento do territério para o
Ministério da Integragdo Nacional e atribuiu ao Ministério do Meio Ambiente a responsabilidade pelo ZEE, atribuigao

confirmada posteriormente pela Lei n2 10.683, de 2003.

O ZEE também passou a integrar o PPA 2000-2003, sob a denominagdo de Programa Zoneamento Ecolégico-
Econdémico (Programa 0512), tendo a entdo Secretaria de Politicas para o Desenwolvimento Sustentavel, posteriormente
denominada Secretaria de Extrativismo e Desenwvolvimento Rural Sustentavel, a incumbéncia de coordenar os projetos
de ZEE no Pais e de gerenciar o Programa no PPA.

O Programa realizou uma ampla articulag@o interinstitucional que resultou na criagdo de um consorcio de
empresas publicas, regulamentado por meio do Decreto de 28 de dezembro de 2001. Batizado de Consoércio ZEE
Brasil, a parceria disponibiliza a capacidade instalada e a expertise técnica dos 6rgaos enwlvidos, maximizando a
utilizagdo dos recursos existentes (financeiros e humanos), para alcangar objetivos comuns. O Consoércio tem o
objetivo de executar, sob a coordenagcdo do MMA, o ZEE na escala da Unido e apoiar Estados, municipios e outros
orgaos executores federais.

Apos esse esforgo, o Poder Executivo federal estabeleceu o Decreto n2 4.297/2002, regulamentando o processo
de implementacado do ZEE em territdrio nacional, como instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente. O Decreto
estabeleceu os objetivos, as diretrizes, os produtos e as condi¢gbes para execugao de projetos em conformidade com o
documento Diretrizes para o ZEE no Territério Nacional, cuja ultima versdo data de 2006. Outro aspecto fundamental
para o fortalecimento das agdes do Programa foi a reinstalagdo da Comiss&o Coordenadora do ZEE e a retomada de
uma rotina nos seus processos de intervencao.

Nessa perspectiva, 0 passo inicial para o Macrozoneamento foi dado a partir do Mapa Integrado dos ZEEs dos
Estados da Amazénia Legal, elaborado entre 2004 e 2005 por meio de uma parceria entre o MMA, o Consércio ZEE
Brasil e os estados da regido. O reconhecimento das diferengas entre as escalas e situagdes dos diversos ZEEs nos
estados (cujo estagio atual pode ser conhecido no quadro abaixo) demanda um sistema cuja normatizagdo devera
incorporar cada produto, negociado com cada executor, segundo uma finalidade e uma fungao especifica para a gestao
do territério.

Estado Situacao do ZEE estadual

O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Acre, na escala de 1:250.000, foi instituido pela Lei Estadual n2
1.904, de 5 de junho de 2007, sendo implementado, dentre outros instrumentos, pelo Programa de Fomento
Acre  [Florestal e Recuperagéo de Areas Alteradas ou Degradadas e a Politica de Valorizagdo do Ativo Ambiental
Florestal. O Estado esta realizando, agora, o detalhamento desse zoneamento em seus municipios e
procedendo ao ethozoneamento nas Terras Indigenas localizadas em seu territorio.

O Estado possui um macrozoneamento ecolégico-econémico de todo o territério, elaborado na escala de
1:1.000.000, com detalhamento para a area sul (Laranjal do Jari) na escala de 1:250.000. Contudo, a
Amapa |construgdo da ponte sobre o rio Oiapoque, ligando o Amapa a Guiana Francesa, ira abrir uma nova
dindmica de ocupagao na fronteira, exigindo medidas de ordenamento e gestéo territorial, 0 que demandara
a conclusao do ZEE na escala de 1:250.000 em todo o Estado.

O Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico do Amazonas, elaborado na escala de 1:1.000.000, foi
instituido pela Lei estadual n2 3.417, de 31 de julho de 2009. Esta em curso, agora, o detalhamento desse
zoneamento nos 62 municipios do Estado, divididos em nove sub-regides, na escala de 1:250.000, com
previsdo de conclusao na sub-regido do Purus até o final de 2010.

Amazonas

O Comité Executivo do Zoneamento Ecolégico-Econdémico do Maranhdo, composto pelas Secretarias de
Meio Ambiente e de Planejamento do Estado e pela Universidade Estadual do Maranh&o (6rgdo executor
Maranhao |central), esta elaborando, em conjunto com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa), o
Macrozoneamento Ecolégico-Econdmico do Estado, na escala de 1:1.000.000, cuja conclusao esta
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prevista para o primeiro semestre de 2011.

Mato
Grosso

O projeto de lei que institui a Politica de Planejamento e Ordenamento Territorial do Estado de Mato
Grosso, de modo geral, e o Zoneamento Socioecondmico-Ecolégico do Estado na escala de 1:250.000, em
particular, apés submetido a quatorze audiéncias publicas e duas audiéncias direcionadas aos powvos
indigenas, sofreu diversas alteragbées durante o processo de apreciagéo pela Assembleia Legislativa mato-
grossense. Um terceiro substitutivo integral a proposta apresentada pelo Poder Executivo esta em
discussdo na Assembleia Legislativa e a previsdo € que a wotagéo seja realizada no segundo semestre de
2010.

Para

O Macrozoneamento Ecoldgico-Econémico do Pard, na escala de 1:1.000.000, foi instituido pela Lei
Estadual n2 6.745, de 6 de maio de 2005, com posterior detalhamento em regides prioritarias, como a area
de influéncia da BR-163 (cujo zoneamento ecolégico-econémico, na escala de 1:250.000, foi instituido pela
Lei Estadual n2 7.243, de 9 de janeiro de 2009, e ja foi referendado por Decreto presidencial) e as regides
da Calha Norte e da Zona Leste (cujos zoneamentos, também elaborados na escala de 1:250.000, foram
instituidos pela Lei estadual n2 7.398, de 16 de abril de 2010, e encontram-se em analise pelo MMA).

Ademais, esta em curso o desenwolvimento da metodologia para a elaboragédo do zoneamento costeiro do
Estado, enwlvendo 18 municipios paraenses.

Rondbnia

O Zoneamento Ecolégico-Econdémico de Rondbnia, na escala de 1:250.000, foi instituido pela Lei

Complementar n2 312, de 6 de maio de 2005, senindo hoje de subsidio, dentre outros, para os processos
de licenciamento ambiental das propriedade rurais e de regularizagao fundiaria no Estado.

Roraima

O Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Estado, na escala de 1:250.000, foi instituido pela Lei

Complementar n2 143, de 15 de janeiro de 2009, modificada pela Lei Complementar n 144, de 6 de margo
de 2009. Contudo, esse zoneamento encontra-se em revisdo, com a participagdo do Consorcio ZEE Brasil,
para sua adequacado as diretrizes metodoldgicas estabelecidas pelo Ministério do Meio Ambiente. A
previséo € que os ajustes sejam concluidos no primeiro semestre de 2011, para posterior apresentagdo do
ZEE a Comissao Coordenadora do Zoneamento Ecolégico-Econémico do Territério Nacional.

Tocantins

Apoés a elaboragédo do Zoneamento Agroecoldgico de todo o Estado e do Zoneamento Ecolégico-Econdmico
da regido norte (Bico do Papagaio), aprovado pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente, esta em curso a
execucgao do ZEE para todo o Estado, na escala de 1:250.000, com previsdo de conclus&o para 2011.

Quadro - Situagao dos ZEE da Amazonia Legal.

Fonte: Programa ZEE Brasil.

Ainda assim, faz-se necessaria a elaboragdo de um Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico da Amazobnia
Legal que proporcione uma visdo integrada da realidade socioambiental, econdmica e territorial da regido, capaz de
oferecer um conjunto de estratégias e recomendagbes wltadas para ampliar a sustentabilidade das politicas,

programas

e projetos de desenwlvimento em curso na Amazoénia, a partir de uma abordagem multiescalar que

considere as diversas experiéncias de planejamento e ordenamento territorial ja existentes.

Trata-se, em suma, de executar um Macrozoneamento que possibilite subsidiar estratégias de desenvolvimento
regional e nacional, visando a compatibilizagdo entre interesses econdmicos e a melhoria da qualidade de vida das
populagbes, com conservacdo e administracdo responsawveis dos recursos naturais, a partir do conceito de
sustentabilidade.

PARTE | - macroZEE da amazbnia legal: abordagens, perspectivas e desafios

1. 0 PAPEL DO MACROzee FRENTE AOS DESAFIOS DA SUSTENTABILIDADE DA AMAZONIA

1.1.Contexto

Dotada de inestimawel capital natural e riqueza cultural, a Amazénia Brasileira tem se tornado centro de

interesses estratégicos que movem a politica e a economia no mundo atual, visando a utilizagdo dos recursos hidricos,
minerais, fundiarios, genéticos, energéticos, a produgao de biocombustiveis e alimentos, e agora, também, a prestagao
de senigos ambientais.
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Neste sentido, o Pais estd \igilante na reafirmagdo incondicional de sua soberania sobre a Amazénia e
repudiara, pela pratica de atos de desenwlvimento e de defesa, qualquer tentativa de tutela sobre as suas decisdes a
respeito da preservagdo, desenvolvimento e defesa da Amazdnia. Da mesma forma, ndo permitira que organizagdes ou
individuos sirvam de instrumentos para interesses estrangeiros - politicos ou econdémicos - que queiram enfraquecer a
soberania Brasileira. Quem cuida da Amazénia Brasileira, a seni¢co da humanidade e de si mesmo, é o Brasil.

Consciente da necessidade de um now paradigma para a regido, o Pais busca construir um modelo de
desenwolvimento sustentavel, capaz de implementar a utilizagdo do inestimawel capital natural e da riqueza cultural da
Amazébnia Brasileira sem destrui-los, visto que a intensa exploragdo predatéria culminou em grande perda de recursos
naturais na regido.

Se ha séculos se mercantilizam os elementos da estrutura dos ecossistemas, a novidade é a tentativa de
mercantilizagdo das fungdes dos ecossistemas. A crise ambiental, agravada pelas demandas globais relativas a
mudancga do clima, aponta para a Amazénia como foco duplo de preocupacbes: ora para sustar as emissdes por
queimadas e o desflorestamento, ora como regidao que sera intensamente afetada pelos impactos da mudanga do
clima.

Simultaneamente afirmam-se a hegemonia de um mercado mundial unificado, sob o controle crescente do setor
financeiro e a importancia econdmica e geopolitica da Amazénia. Esta importancia é derivada da riqueza localizada no
territério, de um horizonte que se alarga com a perspectiva da integragdo sul-americana e de sua posi¢céo geografica
estratégica em relacdo a Europa, aos EUA e também & Asia, sobretudo & China.

Neste contexto, registram-se igualmente conflitos sociais e ambientais na disputa pela destinagio e uso da terra
e dos recursos naturais, assim como novas formas e relagdes de produgéo sdo introduzidas na regido, com registro de
parcerias internacionais acopladas a projetos domésticos de diversas ordens. Na auséncia de um padréo de
desenwolvimento adequado a especificidade da regido, por ela avangam rapidamente atividades predatorias, apesar de
se ter em plena vigéncia, no ambito global, novos modos de produzir, baseados na ciéncia e na tecnologia e que
buscam otimizar o uso dos recursos naturais.

De modo a reverter este quadro, num esforgo conjunto do Governo Federal e dos governos dos nove Estados da
Amazodnia Legal, foi elaborado o Plano Amazdnia Sustentavel (PAS), que propde um novo modo de produzir, baseado
na ciéncia e na tecnologia de ponta, que garanta o uso racional e sustentavel dos recursos naturais nas atividades
produtivas.

O PAS estabelece que projetos de infraestrutura estruturantes e indutores de grandes alteragdes na apropriagao
do espaco, caso ndao acompanhados de um planejamento estratégico das obras, podem implicar em riscos de
ampliagcéo do desflorestamento.

Entende-se que a infraestrutura é necessaria ao desenvolvimento de qualquer regido ou pais, mas na Amazonia
ela requer especificidades que devem ser atendidas. A regido é extremamente carente em energia e transporte, bem
como em insumos basicos tais como industrias, senicos e ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&Il). E necessario e
possivel conceber logistica apropriada a regido com base na CT&l e tal possibilidade € comprovada pela exploragdo da
Petrobras em Urucu e pela minerag&o na Floresta Nacional de Carajas e de Saraca-Taquera, com baixo impacto sobre
a floresta.

O uso sustentawel da agua, a partir do planejamento de seus usos multiplos e integrados, podera gerar mais
trabalho e riqueza, principalmente mediante a exploragéo de seu potencial como fonte de energia renovavel e modal de
transporte. Considerando as potencialidades da regido, a biomassa também deve ser uma base essencial para seu
desenwolvimento. Se os avangos do século XXl indicam que a competitividade se dara por solugdes sustentaveis no uso
de recursos, a Amazdnia tera a vantagem de utilizar os seus sob novas formas de produgéo.

Salienta-se que a reconfiguragédo do planejamento da infraestrutura, do uso do capital natural e da logistica, em
geral, indispensaweis para um projeto de desenwolvimento regional que concilie as fungbes estratégicas internas e
globais da Amazoénia - com indicadores compativeis com o desenwolvimento das forgas produtivas da regiao e com os
parametros da sustentabilidade —, pressupde, necessariamente, a resolugdo da questdo agraria, que devera ser
devidamente equacionada e enfrentada pelo Estado.

Superar definitivamente a caréncia histérica de desenwolvimento e de integragédo regional remete a organizagéo
da utilizagdo do capital natural amazdnico, de modo a gerar riqueza para as suas populagdes e para o Pais, assim
como ampliar a presenga e atividade do Estado Brasileiro na regido. Se o Estado Brasileiro deixou de ter o comando
exclusivo sobre o povoamento regional, seu papel continua a ser estratégico na consecugéo dos interesses gerais da
Nacdo, sobretudo no que respeita a destinacdo das terras, aos fundos publicos e aos fundos especificos de
financiamento das atividades econémicas.
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Isso se evidencia pelo papel histérico das politicas publicas federais, como modeladoras do perfil do
desenwolvimento regional, desde o ciclo da borracha, no inicio do século XX até a geopolitica dos anos 1960 de
“‘integrar para nao entregar”, passando pelas politicas da “Operagdo Amazonia”, da “colonizagéo pela pata do boi”, até a
estruturagdo da Zona Franca de Manaus, entre outros, todas elas capitaneadas pelo Estado Brasileiro. Assim, nao é
exagero afirmar que o atual modelo de desenwolvimento da Amazoénia €, em grande parte, o reflexo dessas politicas.
Portanto, isso abre a possibilidade para se pensar que um outro modelo é possivel. Mas para que esta transigao ocorra
€ necessario estabelecer os fundamentos do novo modelo e as condigbes para sua implementagao, dentre os quais o
MacroZEE e os ZEEs estaduais.

1.2.Fundamentos

Mais que um instrumento para a gestao, o MacroZEE constitui um processo de mudanga institucional vale dizer,
um processo de implementagao de regras que conduzam a organizagéo eficaz da sociedade e de sua base econémica,
em conformidade com os principios e praticas da sustentabilidade. Além do seu carater técnico, € sobretudo um
instrumento politico, de negociagdo entre os diversos interesses enwlvidos. Um instrumento ndo de exclusdo de
qualquer ator, mas sim de compatibilizagao entre eles.

E de compatibilizagdo também com a natureza. A rewlugdo cientifica e tecnoldgica transformando o
conhecimento e a informagdo em maiores fontes de produtividade, abriu possibilidades de utilizagdo da natureza em
novos patamares, transformando o patrimdnio amazénico - biodiversidade, aguas, florestas, senigos ambientais - em
capital. No entanto, perduram ainda na regiao praticas do século XIX que vém destruindo o capital natural.

Efetuar a passagem da fronteira agropecuaria para a fronteira do capital natural é passo decisivo para beneficiar
todos os atores e promover o desenwolvimento regional. O que nao significa considerar apenas as florestas. Um novo
modelo de desenwlvimento baseado no conhecimento, capaz de sustentar produgéo crescente sem destruir a natureza
€ possivel para todas as atividades, se forem elas reguladas e renovadas. Um modelo que impulsionara a organizagéo
de indios, de pescadores e de populagdes tradicionais e camponesas, que conhecem a regidao, mas que necessitam de
escala minima de produgdo e de acesso ao mercado; um modelo que garantira aos pequenos agricultores e
empresarios uma maior estabilidade e crescimento com base em melhor tratamento dos recursos por eles utilizados,
no momento em que a eles cabe papel importante.

Enfim, as regras do jogo para uma organizagéo eficaz do territorio da Amazénia Legal ndo visam, de modo
algum, deixa-la intocada e improdutiva. Pelo contrario, o que se pretende é superar a trajetéria histérica que dificulta o
seu desenwlvimento, inserindo-a no contexto do século XX. Para tanto, o Estado € um agente crucial e um dos seus
instrumentos é o MacroZEE.

Andlises e estudos tém sido crescentemente realizados sobre a Amazoénia. Embora focalizando diferentes
dimensdes e com opinides diversas, todos eles revelam a preocupagao com o futuro dessa regido, afetada por intensos
conflitos de interesse e pelo desflorestamento crescente, estando hoje novamente no centro do debate mundial por seu
papel na mudanga do clima.

A complexidade do contexto amazdnico torna dificil a elaboragdo de um projeto nacional para a regido que, no
entanto, faz-se necessario. A decisdao da Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Territério
Nacional de conceber e implementar o Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico da Amazénia Legal é um passo
importante nesse sentido.

Se sempre foi necessario efetuar a andlise local considerando o seu entorno e suas relagdes externas, hoje,
com o acelerado processo de globalizagdo baseado na conectividade e na informatizagdo, é impossivel entender um
local sem situa-lo no contexto de sua articulagao as diferentes escalas. Escalas gerando diferentes perspectivas, mas
todas elas fundamentais para compreenséo da dinamica contemporanea e para estabelecer diretrizes de agao.

A perspectiva da escala macrorregional da Amazdnia Legal € a do olhar da Unido, olhar que detecta a dinamica
desse extenso territério da Nacdo para nele estabelecer uma diretiva capaz de ordena-lo e de dar-lhe a necessaria
coesdo de um federalismo cooperativo. Nao se trata, contudo, de desconsiderar os zoneamentos que estdo sendo
feitos pelos Estados, pelo contrario, pois que é da interagdo das diferentes escalas que decorrera a compreensao
basica que ira subsidiar as estratégias para implementar o Macrozoneamento da Amazoénia Legal.

Compreensao que enwolve os problemas inerentes a Amazonia Legal, bem como aqueles relacionados as suas
relacbes com as forgas globais e as politicas nacionais que nela incidem.

o Desafios

O patrimbnio natural tem sido o fundamento do crescimento econdmico do Pais, numa relagdo sociedade-
natureza caracterizada como economia de fronteira, em que o crescimento econdmico, percebido como linear e infinito,
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€ sustentado pela incorporagédo continua de terras e recursos naturais percebidos igualmente como inesgotaweis
(BOULDING, 1966). Tal paradigma expressa-se territorialmente pela expansdo da fronteira mowel, agropecuaria e
madeireira.

Os avangos na modernizagao e nas politicas publicas ndo romperam o padrao da economia de fronteira, que
alcangou o auge com o Programa de Integragdo Nacional (PIN). Visando a rapida modernizagédo da sociedade e do
territério e a articulagdo de um mercado interno, o PIN promoveu a implantagao de extensa infraestrutura, incentivos a
produgao de graos no cerrado e apoio a projetos minerarios, mas, ao mesmo tempo, subsidiou a expansao da fronteira
movel, associada a intensos desmatamentos e conflitos de terra.

A crise ambiental, reconhecida no final do século XX, por alguns considerada como o mais importante obstaculo
ao desenwlvimento do sistema capitalista (DALY, 1991), acarretou a valorizagdo da natureza da Amazénia segundo
duas logicas: a logica social, com o objetivo de preservagdao da vida, e a légica econbmica, com o objetivo da
acumulagao, atribuindo a natureza amazoénica a condigao de capital natural.

Ambas as logicas convergiram para um projeto conservacionista, que apoiado pela politica ambiental
estabelecida em contraposi¢céo ao desenwlvimento a qualquer custo, trouxe duas grandes novidades: (1) a formagéo de
grandes areas protegidas (Unidades de Conservagao e Terras Indigenas), com a finalidade de assegurar direitos e
meios de vida de populagdes indigenas e tradicionais, além de garantir a conservagdo da biodiversidade e o uso
sustentavel dos recursos naturais, que correspondem hoje a 40% do territério da Amazédnia Legal; e (2) uma maior
atencao aos grupos sociais excluidos a partir da implementagao de Reservas Extrativistas (Resex) e de projetos piloto,
tais como os projetos demonstrativos para produgéo agrosilvicultural, do Subprograma Projetos Demonstrativos (PDA),
do Programa de Protec&o para as Florestas Tropicais do Brasil, encerrado em setembro de 2009.

Se a politica ambiental pareceu ter esmaecido o avango da fronteira mével na primeira metade da década de 90,
coincidentemente com a crise econémica e do Estado no Pais, esta constatagéo foi logo posta em cheque por varios
fatores, dentre os quais, a globalizagao econdmica e a integragdo de mercados, em nivel mundial, e a necessidade de
retomar o crescimento econdmico, no plano nacional.

A poderosa demanda por commodities em um mercado global estimula a crescente e acelerada produgao, com
expansao da fronteira moéwel; por sua vez, embora ndo sendo mais o principal indutor da fronteira, o Estado Brasileiro,
para retomar o crescimento econdmico, reconhece a necessidade de apoiar a maior produgdo e a produtividade, por
meio da intensificagao das redes de circulagdo, comunicagao e energia.

A valorizacao da base de recursos torna-se, assim, elemento crucial na retomada do crescimento, bem expressa
no papel crescente das exportacdes de soja e carne no balanco de pagamentos. A fronteira mével ressurge com
extraordinario vigor. Se até o inicio do milénio a fronteira mével havia se dado principalmente sobre o cerrado, hoje
avanga também sobre a floresta ombrdfila aberta e a floresta ombroéfila densa.

Com efeito, a fronteira agropecuaria e madeireira localiza-se hoje, principalmente, no sudoeste do Para e no
norte de Mato Grosso, avangando pela Terra do Meio e pela rodovia Cuiaba-Santarém, no Para, e pelo sul do Estado do
Amazonas, a partir de Rondénia e do Acre.

Pecuaristas s&o atores tradicionais na apropriagdo da terra e no povoamento Brasileiro. Se até recentemente
tinham como objetivo maior a apropriagdo da terra como reserva de valor, a demanda de carne tornou a producéo
rentavel economicamente. O Brasil tornou-se o maior exportador mundial de carne, gerada em grande parte pela
expansao da pecuaria na Amazdnia nos Ultimos cinco anos e estimulada pela implantagdo de diversos frigorificos nos
estados da regido. A produgéo leiteira por produtores familiares acompanhou a expanséo da carne e, gragas ao apoio
do Governo Federal, se consolidou, com fluxos importantes na regiéo.

Madeireiros e proprietarios de serrarias sdo também atores histéricos do povoamento territorial no Brasil, via de
regra em complementaridade com a expansao da pecuaria, pois que derrubam a mata para que se implantem as
pastagens. A exploragdo madeireira intensificou-se com a expansao da fronteira agropecuaria na Amazonia, passando
a madeira a atender o mercado doméstico, sobretudo Sdo Paulo. Atualmente, tem se ampliado a proporgao das
exportagdes para os mercados globais.

Dados recentes do IBGE (REGIC, 2008) mostram que a expansdo da exploragdo madeireira na Amazonia em
areas novas € ainda maior do que a da pecudria; essa expansao ocupa hoje todo o bioma amazénico, com
intensidades variadas, a excegdo do cermne do coragao florestal, no centro do Estado do Amazonas, area ainda
bastante despowada. Tampouco a atividade é expressiva no bioma do Cerrado, nos estados de Mato Grosso,
Tocantins e Maranhdo, onde as territorialidades da soja e da pecuaria sdo dominantes. O padrao territorial da

exploragdao madeireira € acompanhado pelo da produgao de lenha.

Uma grande disparidade, contudo, caracteriza a exploragdo madeireira. Enquanto a area ocupada pela atividade
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€ imensa, os fluxos da produgcédo sdo muito pequenos, simples e de pequeno wlume. Em outras palawas, ao contrario
do que ocorre na pecuaria, nao ha formagao de cadeias produtivas, fato que revela o carater recente da exploragao e,
provavelmente, o contrabando, como € o caso da madeira extraida no vale do rio Javari, que é enviada para Iquitos, no
Peru, e dai transportada pelo rio Amazonas, sendo exportada por Belém ou Macapa como madeira peruana. Vale
observar, também, a maior intensidade da exploragdo da madeira em areas de fronteira entre estados - Para/Amapa e
Rondbénia/Amazonas - sugerindo uma localizagdo mais distante das cidades e da fiscalizagZo.

Por sua vez, as atividades econémicas mais estaweis e ditas modernas modernizaram-se, na verdade, na
logistica e na produtividade, mas n&o no sentido da \erticalizagdo das cadeias, permanecendo a exportagdo da
produgdo sem agregacgao de valor. E o caso da soja, cujo cultivo iniciado no Mato Grosso, na década de 70, introduziu
a agricultura capitalizada na Amazdénia meridional, com elevada produtividade gracas ao forte apoio do Estado. O
plantio do algodao herbaceo seguiu aproximadamente o mesmo padrao de localizagéo da soja, no centro do Estado de
Mato Grosso, e agora também o do milho. Embora a produtividade dessas lawuras seja elevada, trata-se de um
agronegocio, e ndo de uma agroindustria, pois que na regido apenas se produz farelo e 6leo bruto, localizando-se o
processamento industrial da produgao primordialmente nas regides Sul e Sudeste ou no exterior. A produ¢éo da soja
na Amazdnia esta inserida em grandes cadeias e redes nacionais e internacionais, das quais a regido participa como
segmento, apenas.

Da mesma forma, corporagdes mineradoras transnacionais implantaram, a partir dos anos 1970, sistemas
logisticos modernos que, contudo, mantiveram o padrdo primario das economias exportadoras de matéria-prima.
Organizaram cadeias produtivas incompletas, na medida em que ndo havia uma politica industrial que atraisse para a
regido os elos subsequentes a extracdo mineral, tais como a siderurgia integrada e a metalurgia. A carente
infraestrutura de transportes e energia retardou a entrada da industria de transformacéo, sobretudo a eletrointensiva,
tornando o custo de oportunidade favoravel a exportagéo e a agregagao de valor ao minério no exterior, nos mercados
de destino da produgé&o.

Uma multiplicidade de fatores condicionou o processo de ocupagao do territdrio, bem como os conflitos sociais e
o desflorestamento que o caracterizam. Dentre eles, destacam-se:

o a fraca presenga do Estado, permitindo que as disputas sejam confrontadas a margem da legislagao
vigente e do processo regulatorio. Fiscalizagéo deficiente e gestéo ineficaz sdo caracteristicas da auséncia do
Estado;

] desordem fundiaria, decorréncia em grande parte da omissdo do Estado, exemplificada pela
sobreposigao de territérios com diferentes destinagdes (Unidades de Conservagéo, Terras Indigenas e projetos
de assentamento, por exemplo) e pela grilagem de terras publicas. Segundo o Ministério do Desenwvolvimento
Agrario, existiriam 700 mil km? de terras griladas na Amazoénia Legal, em 2004;

] a fragil articulagéo institucional, com politicas publicas pouco integradas ou contraditérias, que
atuam como fortes potencializadoras de conflitos. Sdo marcantes, por exemplo, as contradicdes entre as
politicas de crédito e de incentivos fiscais, de criagdo de Unidades de Conservagcdo e de implantagdo de
infraestrutura, com dissociacao entre as esferas federal, estadual e municipal, e entre essas e os planos da
iniciativa privada;

o demanda internacional, que como visto acima tornou o Brasil o maior exportador mundial de carne e
um dos lideres nas exporta¢cdes de soja. O rebanho Brasileiro cresceu 15% entre 1995 e 2002 e a participacéo
da Amazébnia Legal no rebanho Brasileiro aumentou de 23% para 31%, crescendo de forma ainda mais
acelerada a partir de entdo, com a recuperagao da economia;

o a implantagdo de infraestrutura, se feita a partir dos modelos convencionais, é reconhecida como
fator acelerador do desflorestamento. O mero anuncio de uma obra atrai fortes correntes migratérias, promove a
apropriacao ilegal de terras publicas e contribui para a derrubada e queima da vegetagao nativa, aumentando a
emissao de gases de efeito estufa.

Enfim, frente a fraca organizagao da base econdbmica da Amazodnia, desprovida de cadeias produtivas completas
e de uma rede de cidades que impulsione a economia, os processos dominantes sdo os da expansao da fronteira
movel, que destroem o valioso capital natural gerando uma renda para a populagéo regional que, no entanto, nao podera
ser auferida continuamente. Um imenso cinturdo boi-soja cerca a floresta ombroéfila densa, configurando um conflito
entre dois modos de uso do territério baseados em formas de produgao e ecossistemas distintos - um uso atual e um
desejado para o futuro (BECKER, 2005):

o o uso atual, comandado por grandes conglomerados internacionais e também nacionais da produgao
de gréos, baseado em poderosa logistica, e por pecuaristas e madeireiros que tiram partido das estradas, mas
usam também os rios. Sua demanda é expandir continuamente a producéo e a logistica, visando reduzir os
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custos de transporte para a exportagéo;

o 0 uso do territério que aponta para o futuro dos recursos dos ecossistemas e que demandam um
modelo de uso capaz de gerar renda e trabalho para a populagéo regional sem destruir a floresta, o que s6
podera ser conseguido com o auxilio da CT&I.

A contengcdo do desmatamento torna-se, assim, o foco crucial da problematica regional, com \istas a
conservagao do patriménio natural e aliada a geragao de riqueza para as populagdes regionais. Foco que se torna ainda
mais importante considerando a necessidade de se reduzir as emissdes de CO, pelas queimadas, questdo que remete

a Agenda Global da Sustentabilidade. O caso do Fundo Amazbnia € um exemplo importante de mecanismos
institucionais que devem ser criados e ampliados para o financiamento de agdes de combate ao desmatamento.

o A agenda global para a sustentabilidade

A concepgao sobre desenwolvimento alterou-se rapidamente desde meados do século XX A concepgao baseada
em estagios lineares de crescimento, que culminam na industrializagao, foi superada frente a duas realidades cruciais:
a primeira, referente ao fato de os paises periféricos - sobretudo os da América Latina - ndo terem alcangado patamar
elevado de desenwolvimento, apesar de terem se industrializado, e a segunda, referente a questdo ambiental, tendo
como marco o ano de 1972 quando o Clube de Roma publicou o relatério “Limits to Growth”, relatando a winerabilidade
da vida no planeta frente as praticas predatérias, que alcangaram grande intensidade no século XX

A ruptura do conceito de desenwolvimento como sinénimo de crescimento econdmico foi crucial para os paises
periféricos, porque expds as consequéncias sociais e ambientais de sua trajetdria baseada na economia de fronteira,
em que o crescimento econdmico infinito se da a custa da incorporagao continua e infinita de terras e de recursos
naturais.

Passou-se, entdo, a buscar um conceito de desenwlvimento que incorporasse as dimensodes social € ambiental.
Em 1987, o desenwolvimento sustentavel & proposto no relatério “Nosso Futuro Comum”, conhecido como Relatério
Bruntland.

Embora ndo seja um conceito claramente definido até hoje, a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenwlvimento - a Rio 92 - consolidou a intengdo de alcangcar um desenwlvimento economicamente
sustentawel, socialmente justo e ambientalmente conservado. Documentos-chave foram entdo produzidos, constituindo
referéncia para orientar as praticas ambientais de uma sociedade global, tais como a Declaragdo do Rio de Janeiro
sobre 0o Meio Ambiente e o Desenwlvimento, a Carta da Terra, a Convengao sobre a Diversidade Bioldgica, a
Convencéao sobre Mudanga do Clima e a Agenda 21.

Se até recentemente a degradagcido da biodiversidade era o foco das preocupagdes na agenda global, a esta
soma-se, atualmente, a questdo da mudancga do clima, com a perspectiva de aquecimento global fortemente embasada
em pesquisas ratificadas pelo Painel Intergovernamental de Mudanga Climatica (IPCC), afetando a agenda global da
sustentabilidade.

Nesse contexto, as florestas tropicais, €, portanto a Amazoénia, passam a ser foco no debate por constituirem
grandes estoques de carbono, e também por contribuirem nas emissbes de gases de efeito estufa pela derrubada da
cobertura vegetal e pelas queimadas. A contencdo do desflorestamento torna-se, assim, crucial, e diversos projetos
globais tém sido elaborados com essa finalidade.

Como essa questao se relaciona com o MacroZEE pelo menos de trés formas:

o mediante agBes adaptativas e mitigadoras a serem tomadas em certas areas da regido, que venham
a ser indicadas pelas pesquisas como possivelmente mais afetadas pelo aquecimento global;

| por meio de estratégias que contribuam para a contengdo urgente do desflorestamento, com a
utilizagdo nao destrutiva das florestas e visando o desenwolvimento da regido e do Pais, de modo a colaborar
com a vida no planeta;

o nas opgdes pelos modos de conter o desflorestamento e manter a floresta em pé. Nesse sentido, €
necessario qualificar as propostas que estdo na mesa para o desenwolvimento da regido, promovendo um novo
modelo de desenwolvimento que mantenha a floresta em pé, por meio de sua valorizagdo econémica com
atividades produtivas que ndo a destrua e que promova, a0 mesmo tempo, a recuperagdo dos passivos
ambientais.

A melhor compreens&o dessas propostas requer uma incursdo, ainda que breve, na agenda econémica e politica
global e sua influéncia na questdo ambiental.
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o Globalizagdo da economia e do meio ambiente

Mercantilizacdo da natureza

Nao ha um interesse unico na floresta. A floresta, e a biodiversidade como um todo, sdo carregadas de normas
de valor relacionadas a diferentes fungbes que, por sua vez, resultam em diferentes formas de uso. Existem, portanto,
diferentes interesses e diferentes projetos para a floresta, correspondentes a diversidade de valores a ela atribuidos e de
meios disponiveis em diferentes grupos sociais. Para os pows indigenas e populagbes tradicionais, o interesse na
floresta reside na sua propria reprodugdo, enquanto para outros a floresta interessa como possibilidade de obter
matéria-prima para exportar.

Ciéncia, tecnologia e inovagao estdo intimamente relacionadas ao processo de globalizagdo econdmica e
politica, assim como a questdo ambiental. A tecnologia dos satélites, permitindo ao homem olhar a Terra a partir do
espaco, deu-lhe consciéncia da unidade do planeta como um bem comum. Colocou-se, entdo, o desafio ecolégico
como dupla questao - a sobrevivéncia humana e a escassez de recursos —, € a Amazoénia tornou-se simbolo desse
desafio (BECKER, 2005).

Por sua vez, a rewlugao cientifico-tecnoldégica na microeletrébnica e na comunicagdo gerou uma nova forma de
produgado, baseada na informagdo e no conhecimento, revalorizando a natureza como fonte de conhecimento e criando
condi¢des para utiliza-la em nowos patamares tecnoldgicos, sem destrui-la (BECKER, 2004, 2005, 2009a).

Mas como ja assinalado, a natureza - inclusive a Amazénia - passa a ser considerada como recurso escasso e
como capital natural. Ao lado da preocupacéo legitima em evitar a degradagéo do planeta, os interesses econémicos e
politicos afloram, revelados no processo de mercantilizagdo da natureza (POLANYI, 1944; BECKER, 2001, 2009b).

Hoje, dilata-se a esfera da mercadoria € novas mercadorias ficticias tentam ser criadas. Uma novidade histérica
ocorre no uso da natureza: se por séculos até agora, os homens utilizam elementos da estrutura dos
ecossistemas - resultado de interagdes de elementos bidticos e abidticos - como matéria-prima, hoje ha a tentativa de
utilizar também as fungdes dos ecossistemas a que os homens atribuem valor, ou “todos os beneficios prestados pela
natureza”, denominados de senigos ambientais ou ecossistémicos.

Economistas esforcam-se para atribuir valor a natureza, seja pelo significado de uso, seja a cada um dos
elementos de que é composta. Mercados reais se organizam para elementos naturais e/ou suas externalidades.

A complexidade de conceitos e valores atribuidos aos servigos ambientais pelos estudiosos da economia
ecolégica e da economia ambiental induz a buscar maiores esclarecimentos quanto aos senigos em outras disciplinas,
sobretudo a sociologia, que vem sustentando a tese dos senigos para a produgdo, que se distingue dos senigos
convencionais pelos mercados que servem: organizagbes - firmas privadas e entidades gowernamentais —, € néo
consumidores finais. Constituem insumos intermediarios especializados, que sustentam produgcdo e mercados
crescentemente diferenciados.

A inovagdo institucional nas financas - desregulagcdo - e a inovagdo tecnolégica na informacéo levaram a
dispersao geografica das atividades econémicas e dos senigos de produgcdo, mantendo a integralidade do sistema
através de redes de conectividade horizontal.

Percebe-se a tentativa de que os senigos ambientais passem a ser mercantilizados como insumos imateriais
especializados para a produgdo; seriam utilizados na produgdo, mas nao se tornariam parte do que é produzido. Basta
ver como os senigos ambientais podem contribuir para o desenwlvimento sustentavel da Amazdnia.

Os senigos ambientais constituem, certamente, uma oportunidade para a implementagao de um modelo de
desenwolvimento inovador na Amazénia. Para tanto estdo em curso, no Congresso Nacional, diversos projetos de lei a
esse respeito. Por outro lado, alguns municipios e estados ja vém trabalhando o pagamento por senigos ambientais a
partir de marcos legais préprios.

A observacao dos valores atribuidos aos diferentes tipos de senigos indica a tendéncia de se atribuir valor pelo
ndo uso, cujos beneficios da conservagdo sdo potencialmente importantes globalmente, mas que podem restringir as
opgdes de desenwvolvimento no plano local. Esta légica ndo interessa ao Pais.

Pesquisas tedricas e in loco no Estado do Para demonstram que € necessario pensar politicas de contengéo do
desmatamento indissociavelmente ligadas a politicas de produgdo (MATTOS, 2008; COSTA, 2005).

Nesse sentido, a inovagdo institucional, por meio da mudanga do marco legal, € fundamental para viabilizar os
senigos ambientais como fator de desenwolvimento. Ha um reduzido e incerto mercado woluntario, ou seja, n&o regulado
por instituicdes oficiais (extra-protocolo de Quioto) que tenta trabalhar com projetos de conservagédo florestal
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(conservagao do carbono). Porém, estes somente enxergam as florestas pela andlise de carbono, compreendendo-a
como uma commodity, e partir deste Unico critério para estabelecer seu prego. Trata-se entdo de uma valoragao nao s6
baixa, como extremamente limitada do capital natural amazdnico.

Por outro lado, até o momento o Unico mercado institucionalizado, isto é reconhecido pelo governo do Brasil e
pelas Nagdes Unidas é o que lida com os projetos do Mecanismo de Desenwolvimento Limpo (MDL). Em termos
florestais somente sao elegiveis neste mecanismo atividades de projetos que desenwlvam nowos estoques florestais via
atividades de reflorestamento ou florestamento em areas que ja foram desmatadas antes de 1989, seja para fins de
produgao de madeira ou para restauragao de areas degradadas.

Em relacdo ao MDL, os projetos desenwolvidos para a regido amazonica ainda ndo aproveitam todo o potencial
do mecanismo, em especial na realizagcdo de projetos ligados a geragédo de energia renovavel. Segundo a Autoridade
Nacional designada para o MDL (Comisséao Interministerial de Mudanga Global do Clima), cerca de 40% dos projetos
brasileiros sdo de pequena escala e quase 50% destes tratam da produgdo de energia renovawel. Entretanto, os
estados da regido Norte apresentaram apenas 21 projetos no ambito do MDL, 5% dos projetos brasileiros, para o
primeiro periodo de creditagdo. A citada Comissao Interministerial estabelece que os participantes do projeto devem
descrever se, e como, a atividade contribuira para o desenwlvimento sustentavel no que diz respeito aos seguintes
aspectos: sustentabilidade ambiental local, contribuicdo para o desenwolimento das condigdes de trabalho e geragéo
liguida de empregos, distribuicdo de renda, capacitagdo e desenwolvimento tecnoldgico, integracdo regional e
articulagdo com outros setores. Portanto, ha um grande espaco para que as comunidades e localidades amazbdnicas
se beneficiem do MDL para geragao de desenvolvimento sustentavel, com projetos, por exemplo, de geragcéao de energia
renovavel em assentamentos, assim como projetos florestais de recuperagéo de areas degradadas.

Inovagodes institucionais sao, portanto, necessarias para valorar os senigos ambientais mais justamente.
Conectividade intensificada: redes e cidades

Mas a incorporagdo das fungbes ecossistémicas pelo processo de globalizagdo econdmica néo significa deixar
de continuar mercantilizando os elementos de suas estruturas; pelo contrario, a mercantilizagdo se da com maior
velocidade e mais ampla escala e com grande impacto na Amazénia.

A partir dos anos 1980 ocorreu forte deslocamento da economia internacional para uma economia global. Na
economia internacional, bens e senigos sao comercializados por meio das fronteiras nacionais por individuos e firmas,
e 0 comércio é regulado pelos Estados. Na economia global, bens e senigos sdo produzidos e comercializados por
uma malha de redes corporativas globais sustentadas pela informatizagéo, cujas operagdes, carentes em alguns casos
de regulamentacéo, atravessam fronteiras nacionais.

Longe de ocorrer uma uniformizagédo do planeta, contudo, particularidades regionais histéricas persistem e tém
padrdes de urbanizag&o a elas associadas, que urge serem conhecidos para embasar questdes de desenvolvimento. E
a conectividade que reconstitui as estruturas espaciais, favorecidas pela aceleragdo nas comunicagoes, e cidades mais
bem sucedidas sdo as que tém fortes relagdes nao locais, relagdes que podem ter varias formas, embora a mais
importante seja a rede de cidades com interconex&o estabelecida. Enquanto em paises e regides centrais formam-se
grupamentos urbanos com centros conectados ao mundo e a eixos de rapida comunicagdo, nos paises e regides
periféricos dominam as cidades locais - ndo conectadas em rede e mal conectadas as suas hinterlandias - e os eixos
de comunicagao sao corredores de saida de matérias-primas para mercados mundiais, base do modelo exportador que
neles domina, conduzindo rapidamente a produgédo de enclaves competitivos para o mundo. O que emerge para o
futuro, sdo assim, os projetos de grandes infraestruturas, por vezes sem relagdo com as poucas redes existentes,
ligando diretamente as grandes areas produtivas na escala continental dos mercados mundiais.

Ha que reconhecer que as cidades aparecem em dois processos que as diferenciam: (1) cidades locais atuam
em nivel local, conectadas a sua hinterlandia, para a qual prestam senigos locais, num processo econdmico que nao
tem mecanismos para expandir a atividade econémica; (2) cidades dinamicas que atuam em processos interurbanos
que ligam cidades em rede por meio de varias regides, definindo um amplo espago para além de sua hinterlandia, onde
se da a expansao econdmica por serem unidades econémicas complexas.

Cidades locais sdo relevantes para o planejamento administrativo, mas para o planejamento do desenwlvimento
o foco central reside no espaco de fluxos e nas cidades dindmicas. Nao ha como tratar das questdes unicamente com
uma visao local, sem considerar as forgas atuantes em nivel global, que constitui a outra face da agenda global de
sustentabilidade.

E como a globalizagdo econémica se relaciona com o MacroZEE na Amazénia, dominam as cidades locais e,
via de regra, sem o0s senigos publicos necessarios a efetiva-las como lugares centrais para suas respectivas
hinterlandias. Sao, pois, necessarios, tanto o planejamento administrativo como o desenwolvimento para gerar cidades
dindmicas. Vale observar que a estrutura produtiva em rede é a mais adequada a regido, por possibilitar articular, em
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pontos, tanto populagdo quanto atividades, resguardando amplos espagos florestais entre os pontos.

As consideragdes sobre os impactos da agenda da sustentabilidade e da reestruturagdo espacial nos leva a
considerar as politicas publicas recentes mais importantes para a Amazonia.

o As principais politicas publicas para a Amazénia

Para balizar o caminho de transi¢do para o novo modelo de desenwlvimento, o MacroZEE considera, dialoga e
se insere no conjunto de iniciativas que, direta ou indiretamente, ja estdo transformando a Amazdnia. Nesse sentido,
alguns planos, programas e politicas orientaram a definicdo das estratégias do Macrozoneamento, ao passo em que
estas pretendem ampliar a visibilidade e fortalecer tais planos, programas e politicas.

O Plano Plurianual (PPA) é o nucleo diretor dos demais planos e politicas, que a ele devem se ajustar em &dmbito
nacional e regional. Embora correto em sua proposi¢ao, de crescimento com inclusdo social, educacao de qualidade e
dinamizagdo do consumo de massa, precisa avangar como instrumento da espacializagédo e territorializagdo da
atuacdo governamental, que por vezes apresenta contradicbes em sua implementagcdo ou ndo aproweita potenciais de
sinergia entre acdes.

A partir do PPA, as politicas publicas destinadas a regido buscam expressar e conformar, a um sé tempo, o
novo contexto. Visam, corretamente, compatibilizar o crescimento econdmico com a insergéo social € a conservagao
ambiental; para tanto, contudo, necessitam administrar intensos conflitos que resultam na paralisagao das agdes,
gerando uma defasagem de tempo em relagdo as agdes da sociedade, muito mais rapidas, e um forte clima de
desobediéncia civil.

S&o varias as politicas e os planos formulados para a Amazénia:

O Plano Amazénia Sustentavel (PAS) representa um grande avango na politica para a Amazébnia, estabelecendo
as diretrizes gerais para a agao regional. Fundamenta-se no principio da transversalidade, significando a insergao da
variavel ambiental nas politicas setoriais, principio expresso na criagcdao de Grupos de Trabalho Interministeriais para a
agao publica na regido. Visando compatibilizar crescimento econdmico, inclusédo social e conservagao ambiental, tem
como meta uma Amazbnia modernizada e ambientalmente protegida, abandonando a postura preservacionista e
estabelecendo a conexdo da CT&l com a base de recursos naturais, para uma nova insergdo nos mercados e para
geragcao de emprego € renda.

Apds multiplas revisGes, em sua proposta validada pelos nove governadores dos Estados da Amazonia Legal tem
como pega-chave um novo modelo de desenwolvimento, baseado na expansdao do mercado interno e condicionado a
estabilidade macroeconémica e a sustentabilidade ambiental, rompendo com a percepgao dominante no passado que
entendia o meio ambiente como obstaculo ao desenvolvimento.

Quatorze compromissos sintetizam as diretrizes do PAS, com énfase em processos institucionais, tais como: a
presenca do Estado em agdes integradas aos trés niveis de governo, a sociedade civil e aos setores empresariais; o
fortalecimento dos foruns de dialogo intergovernamentais, criando o forum dos gowernadores da Amazdnia Legal; a
integracao do Brasil com os paises sul-americanos; organizagao de uma estrutura produtiva; garantia dos direitos dos
powvos indigenas e populagdes tradicionais; ampliagdo do crédito e do apoio para atividades e cadeias produtivas
sustentaweis; melhoria do acesso aos senigos publicos e do suporte ao subdesenvolvimento rural; adogdo de um novo
padrao de financiamento. Ao Zoneamento Ecolégico-Econdmico é atribuido papel relevante, associado a regularizagao
fundiaria.

O resgate do PAS, incorporando as multiplas revisdes efetuadas e as mudangas ocorridas no mundo, no Pais e
na regido, estabelece, sem ddvida, uma nova diretriz para a regido. Procura enfrentar a omissdo do Estado na regido e
romper com a falsa dicotomia entre desenwlvimento e conservacdo ambiental, mediante um now modelo de
desenwvolvimento.

Para a Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT), o “ordenamento territorial € a regulagdo das agdes
que tém impacto na distribuicdo da populagéo, das atividades produtivas, dos equipamentos e de suas tendéncias,
assim como a delimitagao de territérios de populagdes indigenas e populagdes tradicionais, e areas de conservagao no
territério nacional, segundo uma visdo estratégica e mediante articulagéo institucional e negociagdo de multiplos
atores”. Nesse sentido, o MacroZEE constitui um dos principais instrumentos de agdo da PNOT e, como tal, observa
0s seus objetivos gerais, quais sejam:

| - a garantia da soberania, com a preservagéo da integridade territorial, do patrimodnio e dos interesses nacionais;

Il - a promogdo da qualidade de vida e de condigbes favoraveis ao desenwolvimento das atividades econdmicas,
sociais, culturais e ambientais;
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Il - a integragdo e a coesao nacionais, reduzindo as desigualdades regionais, valorizando as potencialidades
econdmicas e a diversidade sécio-cultural e ambiental do territorio nacional;

IV - fortalecer a integragdo do Brasil com paises sul-americanos, contribuindo para a estabilidade e o
desenwolvimento regionais;

V - fortalecer o Estado nas areas de faixa de fronteira, aguas jurisdicionais e espago aéreo, propiciando o
controle, a articulagéo e o desenwolvimento sustentawvel;

VI - orientar a racionalizagédo, a ampliagdo e a modernizagéo do sistema logistico fisico do territério Brasileiro;
VIl - promover a justica social e a redugao de conflitos no uso e ocupagao territorial;

VIII - promover a geracao e integragdo de conhecimento multitematico, nas diversas escalas, para o ordenamento
territorial como instrumento de tomada de deciséo e de articulagao intersetorial; e

IX - estruturar uma rede integrada de cidades de portes diversificados no territério nacional.
O MacroZEE ¢ ainda coerente com a Politica Nacional de Desenwolvimento Regional (PNDR), que em conjunto

com a PNOT constitui importante pilar para uma agao coordenada do Estado na ordenagdo e na promogao do
desenwolvimento das regides brasileiras.

A Politica de Defesa Nacional (PDN), instituida pelo Decreto n® 5.484/2005, prev® em suas diretrizes a
‘implementacdo de agbes para desenwolver e integrar a regido amazOnica, com apoio da sociedade, visando, em
especial, ao desenwlvimento e a vivificacdo da faixa de fronteira”, o que constitui programa especifico do Ministério da
Integragcdo Nacional, o “Programa de Desenwlvimento da Faixa de Fronteira”.

Por sua vez, a Estratégia Nacional de Defesa (END) destaca a Amazénia como “‘um dos focos de maior
interesse para a defesa” que “exige avango de projeto de desenwlvimento sustentavel” e indica que o Estado esta
assumindo efetivamente a sua fungéo reguladora baseada no zelo pelos interesses gerais da Nagéo.

A lei que cria a Politica Nacional sobre Mudangca do Clima (PNMC), sancionada em 28 de dezembro de 2009,
determina medidas para que as emissdes de gases de efeito estufa sejam mantidas em niveis que nao influenciem o
sistema climatico de forma penersa, o que levou o Brasil a estabelecer, em 2009, a meta de redugdo das emissodes
nacionais de gases de efeito estufa entre 36,1 % e 38,9% até 2020.

A discussdo em torno da infraestrutura fisica de articulagado interna proposta no Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) constitui uma questdo central de qualquer instrumento estratégico que proponha um uso néo
predatorio das florestas, como é o caso do Macrozoneamento Ecolégico-Econdmico da Amazédnia Legal. Este
MacroZEE é um instrumento politico e técnico legitimado para colocar em pauta a necessaria integracdo, em uma
Unica base geografica e numa perspectiva conjunta, das estratégias do PAC e também da Iniciativa de Integragao
Regional Sul-Americana (IIRSA), iniciativas de indugéo direta de distribuicdo de atividades presentes e futuras nessa
regido de projecao nacional, continental e mundial.

A urgéncia dessa discussao no ambito do MacroZEE passa por sua caracteristica de instrumento de
planejamento e gestéo territorial e ambiental estabelecido pela Politica Nacional do Meio Ambiente e, portanto, é
indutor tanto de corregbes como de estimulos sobre o desenvolvimento regional que se quer sustentavel e aberto a
soberania e a cooperagao.

A localizagdo geografica dos grandes projetos de infraestrutura representa um grande desafio para o MacroZEE
da Amazdnia Legal, uma vez que tais projetos podem interferir, diretamente, tanto nas formas de apropriagdo e uso
presente e futuro do territério amazdnico, como no grau de impacto que ewventualmente possam ter sobre o meio
ambiente.

Pelo menos dois atributos do quadro natural deverdo receber especial atengdo na implementacdo desses
grandes projetos: as bacias hidrograficas e a cobertura vegetal. Mas é possivel conciliar, na Amazdnia, os grandes
projetos de infraestrutura com a consenvagao e o uso sustentavel dos recursos naturais. Para tanto, é necessario um
amplo planejamento, contemplando a¢des de ordenamento do territorio, fomento as atividades econémicas sustentaweis
e melhoria dos senvigos publicos, ou seja, um conjunto de medidas que resultem, em ultima instancia, na melhoria da
qualidade de vida de toda a populagcdo. Neste sentido, o Gowerno Federal esta articulando com os demais entes
federados a elaboragdo dos Planos Regionais de Desenwlvimento Sustentavel do Sudoeste da Amazénia (UHEs do rio
Madeira e BR-319) e do Xingu (UHE de Belo Monte).

Nao ha como desenwvolver um pais ou uma regido sem infraestrutura fisica, econémica e social. Mas ha modos e
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critérios diferenciados a serem contemplados, conforme as caracteristicas dos lugares, alguns dos quais podem ser
citados:

0o 0 mosaico preventivo de areas de protegdo, a semelhanga do que se fez ao longo da BR-163, € um
dos mais aceitos critérios;

] outra ordem de medidas de carater preventivo a ser lembrada é o fortalecimento funcional dos
pequenos e médios centros urbanos ao longo dos principais eixos viarios;

] a selegdo de meios de transporte e de produgdo de energia adequados as caracteristicas dos
lugares é uma postura ativa, antecedente a decisdo, bem melhor do que uma postura meramente corretiva;

m| € preciso priorizar as alternativas mais condizentes com a realidade local, em detrimento de
escolhas adversas ao contexto em que sera implementada a obra, sem prejuizo aos interesses nacionais.

A Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, que institui o Programa Terra Legal e estabelece a regularizagéo
fundiaria em terras da Unido na Amazoénia Legal em propriedades de até 1.500 hectares, € uma consequéncia direta do
PAS, que reconhece a questdo como prioritaria na Amazénia. E, sem duvida, uma das mais importantes e ousadas
medidas de mudanca institucional estabelecidas para a regido, apés intenso debate.

Os Planos de Acéo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazénia e no Cerrado (PPCDAmM e
PPCerrado) tém como objetivo geral promover a redugdo das taxas de desmatamento por meio de um conjunto de
acOes integradas - de ordenamento territorial e fundiario, monitoramento e controle, fomento a atividades produtivas
sustentaweis e infraestrutura com base em parcerias entre governo, sociedade civil e setor privado. A expectativa é
reduzir os indices de desmatamento e queimadas, de grilagem de terras publicas e de exploragdo madeireira ilegal, e
aumentar a adogao de praticas sustentaweis e a capacidade institucional na implementagéo integrada de medidas de
prevencdo e na viabilizagdo de atividades produtivas sustentaweis.

O Plano de Desenwolvimento Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia BR-163 tem por objetivo
aliar o asfaltamento desta rodovia a um plano de desenwolvimento capaz de lidar com as possiveis consequéncias
socioambientais provocadas por novos processos de migracdo desordenada, grilagem e ocupacéo irregular de terras
publicas, concentragao fundiaria, desmatamento, aumento da criminalidade e agravamento das condigdes de saude
publica. Assim como as iniciativas descritas anteriormente, prevé investimentos em acdes de ordenamento e gestado
territorial, fomento a atividades produtivas sustentaweis, inclusdo social e infraestrutura, com a participagao efetiva dos
atores sociais e coordenagao institucional para a integragédo das agdes do poder publico em sua regiao de abrangéncia.

A Politica Nacional de Desenwolvimento Sustentavel dos Powos e Comunidades Tradicionais (PNPCT) e o Plano
Nacional de Promocé&o das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade (PNPSB) sdo também expressdes do desafio
de conciliar o desenwolvimento com a insergao social e a conservagéo ambiental.

A Politica, instituida pelo Decreto n2 6.040, de 2007 evidencia o comprometimento do Estado em assumir a
diversidade da realidade social Brasileira, promovendo a inclus&o politica e social dos povos e comunidades
tradicionais, além de estabelecer, dentre seus objetivos, o reconhecimento das territorialidades e o acesso aos
recursos naturais tradicionalmente usados. Nas diretrizes da PNPCT foram estabelecidas agdes em quatro eixos
estratégicos: (1) acesso aos territérios tradicionais e aos recursos naturais; (2) infraestrutura; (3) inclusdo social e
(4) fomento a produgéo sustentavel.

No eixo de fomento e produgéo sustentavel, desenwlvem-se agdes para o fortalecimento das cadeias produtivas
dos recursos da sociobiodiversidade, com vistas a inclus&o produtiva dos agricultores familiares, povos e comunidades
tradicionais, permitindo aliar a conservagdo dos ecossistemas ao desenwolvimento econémico. As agdes séo
desenwolvidas no escopo do Plano Nacional de Promogao das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade, langado
em abril de 2009, que busca reforgar a articulagéo entre o nivel federal e os estados e destes com os municipios,
estabelecendo uma rede que propicie e facilite 0 acesso daqueles que trabalham com os produtos da
sociobiodiversidade as politicas publicas.

Registra-se, ainda, o Programa Economia Solidaria em Desenwolvimento, instituido no PPA 2004-2007, que
marca a introdugao de politicas especificas para a economia solidaria em ambito nacional e reconhece a necessidade
de apoio a estruturacdo de formas alternativas de organizagdo do mundo do trabalho. Os principios da economia
solidaria concorrem para a autogestdo, a cooperagio e a solidariedade como base para a organizagédo de formas de
produgao, distribuicdo, consumo e acesso a crédito, dos mais variados bens e senigos.

Seus objetivos alinham-se aos do MacroZEE e visam, dentre outros, contribuir para a redugdo das
desigualdades regionais por meio do desenwolvimento local e territorial integrado e sustentavel e o respeito ao equilibrio
dos ecossistemas, com a promogao de praticas produtivas ambientalmente sustentaweis. Apostando e incentivando a
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criagdo de formas associativas e cooperativas de organizagdo e sua integracdo a redes e cadeias de produgao,
comercializagdo e consumo, a disseminagao da economia solidaria pode contribuir para a inclusao, a potencializagao e
a compatibilizagao das estratégias do MacroZEE entre os diversos atores presentes na Amazénia Legal.

Dados recentes do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) indicam que na Amazbnia existem
aproximadamente 4.200 empreendimentos de economia solidaria, sendo que 72% deles atuam na area rural ou rural e
urbana. Tem-se ainda que 62% dos empreendimentos de economia solidaria sdo também participantes de
organizagbes sociais e populares, indicando uma forte relagdo entre os dois movimentos; contudo, a maioria dos
empreendimentos (67%) declara encontrar dificuldades para comercializagdo da produgéo e 62% informam n&o terem
tido acesso a crédito no ano anterior.

A implementagcdo do MacroZEE contribuira para a necessaria inovagao institucional que permitira a articulagéo
das agdes publicas para alcangar um modelo de desenwlvimento pautado no uso sustentawvel dos recursos naturais
amazobnicos. Seu sucesso estara, dentre outros, no comprometimento e na melhoria da atuagdo das diversas
instituicoes federais e estaduais responsaweis pela sua implementagao, que refletira na maior presenga do Estado na
regido.

1.3.0bjetivos

No contexto de construgcdo de um novo modelo de desenwlvimento para a Amazénia Legal, o MacroZEE
estabelece os seguintes objetivos:

Gerais

mi Conceber uma proposta para a Amazobnia Legal capaz de superar o padrdo tecnoprodutivo regional
dominante e de promover um novo modelo de desenwolvimento e de integrag&o regionais a partir da realidade regional
diversificada, rompendo com o planejamento baseado em uma 6tica externa dominante;

mi Constituir uma mudanga institucional efetiva, inserida em uma estratégia mais ampla, respaldando o e
respaldado pelo Plano Amazénia Sustentavel (PAS) e contribuindo para seu aprofundamento mediante a incluséo de
novas questdes nele ndo previstas.

Especificos

o Ser aplicado como instrumento politico e de negociagao;

o Transcender a fragmentacgéo dos ZEEs estaduais em termos de diretrizes e de coesdo nacional, ai incluida a
questao do destino das terras publicas;

o Assegurar a permanéncia da grande extensao florestal ainda existente, sobretudo da floresta ombrdfila
densa;

o Reconhecer a diversidade regional e \viabilizar suas potencialidades produtivas sob condi¢gées de
conservagao - nao destruindo ecossistemas ou recompondo-o em areas alteradas;

o Atualizar o significado do ZEE frente ao avango da ciéncia e da ocupagao agropecuaria na Amazobnia
contemporanea;

o Estimular a formagao e regulagdo de um sistema de cidades dotadas de senigos e industrias capazes de
atender a populagdo, dinamizar a economia e assegurar a ampliagcédo da articulagdo intra e extra regional.

2.MARCO CONCEITUAL E METODOLOGICO

1.4.0 desafio conceitual: como identificar as Unidades Territoriais da Amazdnia Legal?

Para responder a esse desafio, resgatam-se conceitos e formulam-se novos, tendo em vista que nos vinte anos
decorridos desde o inicio da preocupagdo com o zoneamento ecolégico-econdémico no Brasil intensas transformagdes
ocorreram no planeta e na prépria Amazodnia, cujo povoamento € hoje bem mais diversificado e complexo.

Assumem-se como critérios que fundamentam a particdo regional: significado do ZEE; o territério como
protagonista; nova forma de Estado e seu papel no planejamento; reestruturacdo escalar como base das unidades de

analise e o zoneamento da natureza.

o Qual a finalidade do ZEE e qual seu significado institucional?
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Decorridos vinte anos € necessario atualizar a compreensao de sua finalidade. Passo importante nessa diregao
foi dado com o documento de 1997mas, hoje, é possivel aprofundar o seu entendimento. Resgata-se, assim, a
contribuicdo de 1997 quanto a finalidade do ZEE como instrumento de gestdo do territério e acrescenta-se o seu
significado politico mais profundo como mudanga institucional, condi¢do do desenvolvimento regional.

No Programa Zoneamento Ecoldgico-Econémico o governo Brasileiro definia o ZEE como um instrumento para
racionalizar a ocupagéo do espago, um subsidio a estratégia e agdes pelo desenvolvimento, cuja finalidade seria dotar o
governo de bases técnicas para espacializagédo das politicas publicas visando o ordenamento do territério. Por sua vez,
o ordenamento do territério foi entendido tal como definido na Carta Europeia de Ordenagéo do Territorio (1983), como:
“expressao espacial das politicas econdmica, social, cultural e ecolégica”, definigdo, alias, pouco clara.

O documento Detalhamento da Metodologia para Execugédo do Zoneamento Ecolégico-Econdmico pelos Estados da
Amazobnia Legal (1997) contribuiu para superar a forte concepgéo biofisica do ZEE que dominava na ocasiao,
entendendo-o como um instrumento inovador no novo contexto histérico marcado pela revolugéo cientifico-tecnologica
que, gerando um novo modo de produzir baseado no conhecimento e na informagao, atribui novo significado a natureza
como capital natural de realizagao atual ou futura. O ZEE foi, ent&o, definido como um instrumento politico e técnico do
planejamento, cuja finalidade ultima é otimizar o uso do territério e as politicas publicas. Esta otimizagéo é alcangada
pelas vantagens que ele oferece, tais como:

o € um instrumento técnico de informagao sobre o territério, necessaria para planejar a sua ocupagao
racional e o uso sustentavel dos recursos naturais: prové uma informagéao integrada em uma base geografica;
e classifica o territério segundo suas potencialidades e wilnerabilidades;

o € um instrumento politico de regulagao do uso do territério: permite integrar as politicas publicas em
uma base geogréfica, descartando o convencional tratamento setorizado de modo a aumentar a eficacia das
decisdes politicas; permite acelerar o tempo de execugao e ampliar a escala de abrangéncia das agoes, isto €,
aumenta a eficacia da intervengéo publica na gestao do territério; e € um instrumento de negociagéo entre as
varias esferas de governo e entre estas, o setor privado e a sociedade civil, isto &, um instrumento para a
construgao de parcerias;

o € um instrumento do planejamento e da gestdo territorial para o desenwlvimento regional
sustentawel: ndo deve ser entendido como um instrumento apenas corretivo, mas também ativo, estimulador do
desenwolvimento.

O ZEE, portanto, ndo € um fim em si, nem mera divisdo fisica, e tampouco \isa criar zonas homogéneas e
estaticas cristalizadas em mapas. Trata-se sim, de um instrumento técnico e politico do planejamento da diversidade,
segundo critérios de sustentabilidade, de mediacdo de conflitos, e de temporalidade, que lhe atribuam o carater de
processo dindmico, a ser periodicamente revisto e atualizado, capaz de agilizar a passagem para um novo padréo de
desenwvolvimento.

Ao analisar as instituicbes como cerne do desenwlvimento, Douglass North deswela o poder dessas (1990).
Afirma que a verdadeira causa do desenwlvimento é a organizagao eficiente, implicando em arranjos institucionais e
direitos de propriedade que incentivam o esforgco dos individuos em atividades que aproximam as taxas privadas e as
taxas sociais de retorno. Nao sao capacidades inovadoras, democratizagdo do ensino, acumulagao de riquezas, que
causam o desenwolvimento - esses processos sao o desenwolvimento. O desenwolvimento é o resultado histérico de
certas formas de coordenagdo. Em outras palawras, o desenwlvimento reside nas instituicdes, nas formas de coordenar
acgdes individuais e grupos.

Instituicbes s&o as regras do jogo - ndo s6 escritas, mas também valores e representagbes - que reduzem a
incerteza; as organizagbes delas geradas sdo os jogadores. A mudanga institucional pode ser realizada pelas
organizagbes mediante escolhas técnicas apoiadas em conceitos cientificos, e dependem de vasta rede social que
enwlve a aprendizagem de um conjunto de atores e um processo permanente de adaptagdo. Mas, mecanismos como
a acomodacao, apos ter sido alcangada uma solugdo, e sobretudo a trajetéria dependente de condigbes histéricas
originais, constituem poderosos fatores de inércia contra a mudanga institucional e sado centrais no comportamento das
organizagoes.

A cada passo histérico ha escolhas politicas e econémicas, alternativas reais, nem sempre assumidas devido
aqueles fatores de inércia.

Desnecessario explicitar como a analise de North se aplica a Amazobnia, e atribui ao ZEE o significado de
mudanga institucional. Mudanga institucional que exige reconhecer a viabilidade de varias formas de acesso aos
recursos naturais, entendendo o arcabougo legal como suporte a esse reconhecimento.

o Que niveis de complexidade diferenciam hoje o territério regional?
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O processo de reestruturagdo geoecondmica global iniciado no ultimo quartel do século XX trouxe a tona nowos
atores sociais, rompendo com a concepg¢do dominante do Estado e do territério nacional como unicas fontes de poder
e unica representagao do politico. Emergem, assim, multiplos atores com respectivos territérios que ndo s6 o nacional
(BECKER, 1988).

O planejamento territorial abandona suas bases centralizadas e funcionais, aproximando-se dos espagos vividos.
A democracia consolida-se. Enfim, o territério torna-se protagonista, e ndo mais objeto instrumentalizado (BECKER,
2009). Na Amazénia, a intensificagdo da agao antrdpica nas ultimas décadas resultou também em forte diversificagcao
de atores e de usos da terra. Niveis de complexidade social e técnica diversos requalificam o espago regional.

O conceito de zona associado ao conceito geografico de zonalidade - uma certa uniformidade ecolégica em
fungdo da distribuicdo de energia na superficie da Terra - permanece valido. Mas ele ndo pode mais ser aplicado as
areas onde a intensidade do povoamento, ou seja, onde a dimens&o econdmica do ZEE impde-se sobre a dimenséo
ecolégica.

A intensificagdo da conectividade global trouxe um novo elemento na formagdo do territério: as redes e o
movimento. Redes sdo um modo de organizacdo e rede geografica pode ser definida como um conjunto de ligagbes
geograficas interconectadas entre si por um certo niumero de ligagdes.

Se as redes sempre existiram, no passado eram elementos constituintes do territério, mas hoje sdo elementos
constituidores do territério. O territério, portanto, ndo esta relacionado apenas a fixidez e a estabilidade, mas incorpora
como um de seus constituidores fundamentais, o movimento, diferentes formas de mobilidade. Em outras palawas, ele
ndo & apenas um territério-zona, mas, também, um territério-rede (HAESBAERT, 2005).

Trata-se de um processo de organizagao em rede, emergente com os avangos tecnoldgicos nos anos 1990, que
permite aos agentes econdémicos no campo articularem-se e estruturarem-se para atender tanto ao mercado interno,
quanto, principalmente, ao mercado externo, fazendo com que ocorra a ampliagdo da agao dos capitais privados bem
como a margem de manobra para suas politicas territoriais.

A densidade de diferentes tipos de redes e fluxos - naturais, técnicas, de comunicagdo, econdmicas e
politicas - pode esbogar uma tipologia de territérios.

Menos analisadas, mas de crucial importancia, sao as redes politicas, instancias e procedimentos de
coordenagao horizontal e descentralizada. Tém um papel estratégico nas relagdes de poder, gerando simultaneamente
ordem/desordem, conexao/excluséo, integragao/particdo. Sdo as redes politicas territorializadas que conectam e
solidarizam poderes locais entre si, redesenhando contornos e forjando novas territorialidades.

Territorialidade € um conceito que remete ao de territério, entendido este como o espago da pratica (BECKER,
1988). Por um lado é um produto da pratica espacial: inclui a apropriagdo de um espaco, implica a nogéo de limite - um
componente de qualquer pratica —, manifestando a intengdo de poder sobre uma porgao precisa do espago. Por outro
lado, é também um produto usado, vivido pelos atores, utilizado como meio para sua pratica (RAFFESTIN, 1980).

E a territorialidade humana € uma relagao com o espago que tenta afetar, influenciar ou controlar agdes por meio
do reforgo do controle sobre uma area geografica especifica, o territério (SACK, 1986). E a face vivida do poder, e se
manifesta em todas as escalas. Ela se fundamenta na identidade e pode repousar na presenca de um estoque cultural
de base territorial que resiste a reapropriagéo do espago.

A malha territorial vivida €, assim, uma manifestagao das relagdes de poder, da oposi¢ao do local ao universal,
dos conflitos entre a malha concreta e a malha abstrata, concebida e imposta pelos poderes hegeménicos.

Novas territorialidades na Amazdnia tém importancia crucial no sentido de fazer ouvir reivindicagdes de atores até
ha pouco sem vz alguma na cena politica, com impacto positivo rumo a mudanga institucional. Tém surgido com
maior nitidez nos intersticios das esferas do poder das instituicées estatais.

O protagonismo do territério e da territorialidade é reforgado pelo novo regionalismo, que reconhece duas
tendéncias na formagéo contemporanea das regides:

o um processo de cima para baixo, em que a regido é integrada por redes, nos urbanos e fluxos, compondo a
cidade-regiao global, sobretudo pela estratégia pés-fordista das corporagdes, em rede;

o um processo de baixo para cima, em que o fator de integragdo sao lagos sociais entre agentes e instituigdes
locais, organizados em redes sociais.

A formacéo de regides pelo processo de baixo para cima associa-se a territorialidade.
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Nao existem na Amazodnia cidades-regido globais, mas ja se werifica a formagéo de algumas regides urbanas
pela presenga de multiplos centros proximos entre si, bem como grupamentos de dois ou trés nucleos ou cidades,
conformando um incipiente policentrismo e constituindo territorialidades.

Se aos zoneamentos estaduais cabem as analises e definicdes mais diretas quanto ao uso da terra e a questao
fundiaria, isto é, os estudos mais detalhados wltados as formas de powoamento do territério-zona, ao
Macrozoneamento cabe definir estratégias mais abrangentes de estruturagcéo do territério amazénico que enwvolvam,
necessariamente, a logistica de transporte e a rede de cidades, isto &, o territério-rede, e as territorialidades, que
podem ou nao coincidir com o territério-rede.

O entendimento conjugado desses angulos de observacdo é que devera demarcar a diferenciacdo regional ao
privilegiar ndo s6 a contiguidade geografica e as divisdes politico-administrativas, como, principalmente, os diversos
fluxos (materiais e imateriais) e as redes politicas que se constituem, refletindo os diversos interesses internos e
externos ai presentes.

Com grande forga discriminatéria na diferenciagdo regional proposta, sera considerada, também, a delimitagéo
de terras publicas enquanto marco territorial de referéncia, na definicdo das grandes extensdes florestais pouco
ocupadas e que devem, portanto, ser o foco das politicas privilegiadoras do uso da “floresta em pé”.

Assim, ao contrario do planejamento territorial feito no passado recente, quando o espago amazdnico era quase
que unicamente abordado a partir de suas articulagbées externas (Eixos de Integragdo do Avanga Brasil - PPA 2000-
2003), o Macrozoneamento ora proposto pretende avangar, com igual énfase, na diregdo das articulagbes internas,
fundamentais para a regulagdo atual das atividades econémicas no territério amazdnico, que, ao contrario do passado,
possui fortes interesses econémicos estruturados na propria regiao (FIGUEIREDO, 2009).

A fluidez e a dindmica atualmente existentes no uso do territério amazodnico colocam, como questdo crucial, em
termos conceituais e metodolégicos, o desafio de se lidar, simultaneamente, com varios angulos, atores e escalas de
analise.

o Como se da hoje o governo do territério?

O Brasil tem sido um caso exemplar do planejamento centralizado no mundo entre o pds-guerra e 1970. Mas no
ultimo quartel do século, dadas a privatizagdo de ativos nacionais, a expansdo das corporagdes em rede, 0s
movimentos sociais e as crises financeira e fiscal do Estado, o planejamento centralizado entra em crise; o termo
gestao emerge, expressando a parceria publico-privada, e politicas de descentralizagdo sédo formuladas, como bem
ocorreu no Brasil pés-1980 (BECKER, 1988).

Nesse sentido, seja qual for o grau de predominio da esfera federal sobre a estadual e a municipal, na federagao
Brasileira, o que importa hoje é a capacidade de articulagdo da agdo publica, seja na elaboracéo legislativa, seja em
sua formulagéo politica e/ou aplicagao pratica.

Tornam-se incertos os poderes do Estado e do planejamento. Esta questdo € crucial para o Brasil e para a
Amazénia. Quem governa hoje o territério? Mesmo tendo consciéncia de que o Brasil e muito menos a Amazdnia nao
sao a Europa, é licito conhecer o que se passa naquele continente onde ocorreu grande realinhamento da governanga
urbana e da politica espacial.

Na Europa Ocidental, o projeto de pds-guerra de equalizagao do territério nacional e redistribuicao socioespacial
€ superado por estratégias qualitativamente novas nas escalas nacionais, regionais e locais, visando colocar as
maiores economias urbanas em posi¢ao vantajosa nos circuitos globais e supranacionais do capital (BRENNER, 2004).

Tal processo rewvela que o territério nacional ndo é mais a escala privilegiada de agao, favorecendo, no debate
contemporaneo sobre a globalizagdo, o argumento da maioria quanto a previsdo do colapso ou o declinio do Estado, e
o deslocamento do poder para a escala supranacional. Alguns poucos contra-argumentam demonstrando que os
Estados nacionais estdo sendo qualitativamente transformados, € nado destruidos nas condi¢bes geoecondmicas
contemporaneas. Em resposta, as diversas arenas de poder do Estado nacional, bem como as politicas e as lutas
sociais, estdo sendo redefinidas. E a governanga urbana, entendida como a regulagdo da urbanizagdo, torna-se o
mecanismo politico crucial por meio do qual vem ocorrendo a profunda transformagéao institucional e geografica na
transformacéo do Estado Nagao de 1970.

Os acontecimentos recentes associados a crise financeira global confirmam o argumento da permanéncia do
Estado como ator fundamental.

Significa que foi desestabilizada a primazia da escala nacional com novas hierarquias escalares da organizagao
das instituicdes estatais e das atividades regulatorias do Estado. Mas as instituigbes do Estado nacional continuam a
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ter papel chave na formagéo das politicas urbanas, ainda que a primazia da escala nacional na vida politico-econémica
seja descentralizada.

As fungdes do poder do Estado estdo, assim, passando por um processo de transformacgao qualitativa por meio
de seu reescalonamento. Em contraste com as previsdes de desnacionalizagao e da redugao da capacidade regulatéria
do Estado, permanecem as instituicbes nacionais espacialmente reconfiguradas, como as mais importantes
animadoras e mediadoras da reestruturagdo politico-econdmica em todas as escalas geograficas.

A nocgdo de reescalonamento do Estado caracteriza, assim, a forma transformada do Estado no capitalismo
contemporaneo. Se no século XX as estratégias politicas tinham como foco estabelecer uma hierarquia centralizada do
poder, hoje elas estdo superadas, na medida em que uma configuracédo do estatismo mais policéntrica, multiescalar e
ndo isomorfica esta sendo criada (BRENNER, 2004).

E o que se \erifica na politica regional europeia que, visando mais crescimento e emprego para todas as regiées
e cidades, estabelece como escalas de agédo as (1) ZIEM - Zona de integracdo econdémica mundial: subespagos
interregionais e transnacionais; (2) FUA - Area funcional urbana: nucleo urbano e area do entomno integrada pelo
trabalho; (3) MEGA - Area de crescimento sub-metropolitano, que enwolve 76 FUAS; (4) PUSH - Area de potencial
urbano com horizonte estratégico; e (5) PIA - Area potencial de integragcdo policéntrica, que enwlve a PUSH
(CARRIERE, 2006).

Para evitar os riscos de fragmentacéo territorial, a politica regional destina quase 82% dos recursos para a
politica de coeséo, assim garantindo a complementaridade e competitividade das regides.

A transformacéo do Estado no Brasil foi consideravel. De uma atuagado que concebeu, financiou e executou a
integracao nacional entre 1965-1985, com grande impacto na Amazdnia, o Estado tenta atuar por meio de agéncias
reguladoras, permanecendo com acdo direta, sobretudo, no setor energético, da infraestrutura pesada, no
financiamento da produgao e nas politicas municipais de educagao e saude. Regularizagdo fundiaria e revisdo do
Cédigo Florestal sao novas atuagdes especificas para a Amazonia.

Depreende-se que a construgdo de um sistema de cidades na Amazénia se impde. Nao apenas pela urgéncia
em oferecer 0s senigos basicos a populagdo e dinamizar as economias locais, mas também para fortalecer e qualificar
as tarefas regulatérias do Estado por meio do seu reescalonamento.

Um sistema de cidades com distintas especializagbes econdmico-funcionais competitivas e enraizadas na
diversidade natural e histérica da regido. Nas areas alteradas, € necessario o planejamento coordenado dos centros
estratégicos nos segmentos que comandam o setor mineral e agroindustrial e energético, cujas logisticas interferem
nas areas florestais. Nestas, € urgente equipar centros para articular o “complexo urbano-industrial com o complexo
verde” mediante a valorizagdo econdmica da floresta em pé e a valoragdo dos senigos ambientais (BECKER, 2008), e a
criagdo de complexos para verticalizar cadeias como as da madeira, carne, couro, frutos, dentre outras, bem como
aqueles que possam favorecer a integragdo com os paises vizinhos. Neste contexto, a produgao local de alimentos
para abastecimento de centros populacionais devera ser contemplada.

O conceito de policentrismo, explicitando uma determinagéo politica de intervengdo no sistema urbano numa
dada regido, visando regular a difus&o de atividades em areas de menor dinamismo ou de caracteristicas especificas de
ordem natural e/ou legal, é bastante util para a Amazénia (CONTI, 2007, apud FIGUEIREDO, 2009).

A erosao do keynesianismo, em outras palawas, a erosdo do papel central do Estado nacional, ndo gerou um
processo de descentralizagdo em que uma s6 escala esteja substituindo a escala nacional como nivel mais importante
de coordenagéo politico-econémica. Pelo contrario, verifica-se amplo realinhamento das hierarquias e das interagdes
escalares, por meio das instituicdes do Estado em todas as escalas - supranacional, nacional, regional e urbana.

Tais analises mostram a necessidade de repensar e reconceituar escala.

o Que unidades devem fundamentar a analise?

Multiplos atores, novo modo de atuagéo do Estado e multiplos territérios, colocam em pauta a questao da escala
de analise.

A Nova Economia Politica da Escala (SMITH, 2004; JESSOP, 2002) constitui uma das maiores inovagdes da
pesquisa contemporanea para analise do territério (BECKER, 2009).

Termos como local, urbano, regional, nacional sdo usados como estéaticos, perenes, congelados no espago
geografico e para demarcar “ilhas” de relagbes sociais, escalas especificas para atividades sociais, mascarando a
profunda imbricagdo mutua de todas as escalas.
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Reconhece-se o escalonamento de processos sociais; as escalas geograficas ndo sdo dadas, nem fixas. S&o
socialmente produzidas e, portanto, periodicamente modificadas na e por meio da interagao social (SWYNGEDOUW,
1997). As caracteristicas e a dindmica de qualquer escala geografica s6 podem ser entendidas em termos de seus
lagos com outras escalas situadas dentro da ordem escalar em que ela esta inserida.

Ademais, a paisagem institucional do capitalismo ndo se caracteriza por uma Unica englobante piramide escalar
em que todos os processos sociais e formas institucionais estdo inseridos. Diferentes tipos de processos sociais tém
geografias muito diferentes e nem todas cabem no mesmo conjunto de hierarquias embutidas. Cada processo social ou
forma institucional pode estar associado a um padrdo diferente de organizagdo escalar, configurando um mosaico
escalar.

As grandes formas institucionais do capitalismo modemno - firmas e Estados - contudo, produzem estruturas da
organizagado aninhadas hierarquicamente (HARVEY, 1982). Estas emolduram a vida social em, “escalas fixas”,
provisoriamente solidificadas correspondentes a hierarquias geograficas temporariamente estabilizadas, que prevalecem
sobre outras. O reescalonamento ocorre, assim, por meio da interagdo de arranjos herdados com outros emergentes
apoiados em novas estratégias, em meio a intensas pressdes para reestruturar uma dada ordem decorrente das
resisténcias da antiga ordem dominante.

A Nova Economia Politica da Escala contrasta com a “welha”, que enwlvia debates epistemoldgicos quanto a
unidade de analise para a investigacdo sécio-cientifica desde a institucionalizagdo dessas ciéncias no fim do século
XX S6 recentemente os cientistas sociais reconheceram explicitamente o carater historicamente maleawel e
politicamente contestado da organizagao escalar.

Cabe, assim, entender como, porque e quando o processo social ou a forma institucional se subdividiu em uma
hierarquia vertical de escalas separadas, mas intervenientes. E a partir dai, considerar as unidades espaciais
relevantes.

Entendida como processo, a andlise da escala demanda metodologias que enfatizem relagbes e transformagdes
multiescalares, e ndo apenas uma so6 escala.

Reconhecendo a retomada da potencialidade social e politica do espago no ultimo quartel do século XX
conceituamos escala como uma arena politica, definida por niveis significativos de territorialidade, expressdo de uma
pratica espacial coletiva fundamentada na conwvergéncia de interesses, ainda que conflitiva e momentanea (BECKER,
1988). Constituidas por redes politicas, estas territorialidades, criam novas escalas geograficas, novas escalas
territoriais de poder, enfim, novas arenas politicas na Amazdnia.

Processou-se, na regido, sem duvida, um reescalonamento das instituicdes estatais, como também processos
sociais induzidos pelo Estado ou por ele apoiados, e processos espontaneos, tanto de empresarios como de
movimentos sociais, gerando novas territorialidades que compdem escalas de diferentes dimensdes. O papel
desempenhado pelas associagdes municipais € crucial nessa ruptura de escalas estabelecidas, pela insinuagao de
escalas insurgentes entre as escalas local e regional. Trata-se de redes associativas e federadas em sua propria
natureza, e € o principio federativo que tende a fortalecer aliangas de um pacto local projetado regionalmente (LIMA,
2004). Da mesma forma, grupos indigenas e seringueiros sempre habitaram suas terras, mas sé recentemente
passaram a ter seus territérios demarcados e se organizaram, manifestando suas territorialidades.

A escala macrorregional foi, assim, rompida, e subdividida em varias outras. Tal rompimento € bem simbolizado
na extingdo e retorno da Superintendéncia do Desenwolvimento da Amazédnia (Sudam), ao lado do fortalecimento do
ente municipal, mas nao se reduz a essa simplicidade.

Mais uma vez, as cidades despontam cruciais como centros de articulagcédo entre as escalas e as redes.

o Como conciliar o desenvolvimento com o zoneamento da natureza?

Ecossistemas sao complexos, constituindo-se de estrutura e fungdes interdependentes. A estrutura refere-se
aos elementos bidticos e abidticos, compondo estoques de capital natural, e as fungdes sao resultantes das interagdes
entre os elementos estruturais. Enquanto os ZEEs dos estados amazdnicos consideram os elementos estruturais, na
escala macrorregional considera-se, sobretudo, a cobertura vegetal como indicador sintese dos ecossistemas.
Ademais, a cobertura vegetal expressa, também, a potencialidade dos senigos ambientais.

Mapas do IBGE representando a cobertura vegetal original da Amazdnia e sua cobertura em 2006 trazem
importantes rewvelagdes. Até o momento, a floresta ombrdéfila densa e seus grandes vales - o coragéo florestal da
Amazobnia - permanecem relativamente preservados (BECKER, 2009a) constituindo um fixo escalar de grande
magnitude.
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Tal rewelagdo implica em outras de grande significado politico. Dentre elas, o reconhecimento da grande
extensdo do desmatamento regional e da urgéncia em garantir a permanéncia dessa imensa e preciosa extenséao
florestal; por sua vez, tal revelagédo indica onde ainda cabe a politica de preservagédo, contra-argumentando com a
ideologia preservacionista indiscriminada que propde a regido, toda ela, como um fixo escalar em nome de um
desenwolvimento sustentavel que ndo tem ocorrido.

O coragao florestal dispde-se, grosso modo, como uma diagonal que parte da porgdo ocidental do Estado do
Acre, passando pelo sul do Estado do Amazonas até a costa do Estado do Amapa e parte do Estado do Par3,
estendendo-se para o norte e oeste pela Amazonia sul-americana. Por caracteristicas que lhe conferem unidade e
diferenciagdo baseadas na extensao florestal, na circulacao fluvial e na baixa densidade da populagao - que, a excegao
da calha do rio Amazonas, concentra-se em cidades estagnadas —, o coracao florestal constitui um fixo escalar, isto &,
uma escala hierarquica temporariamente solidificada.

A natureza criou seu proprio zoneamento, profundamente desrespeitado pela agdo humana. Trata-se da
sucess&o, do norte para o sul, das zonas de floresta ombréfila densa, floresta ombréfila aberta e cerrado. A excegéo do
nordeste do Para, o povoamento a partir de meados do século XX enwolve, sobretudo, as areas de tensdo: o cerrado e a
maior parte da floresta ombrdfila aberta, onde hoje a fronteira agropecuaria vem dizimando seus remanescentes.

Torna-se, assim, clara a distingdo basica da regido, em geral pouco reconhecida, mas essencial ao ZEE: a
Amazodnia com Mata (correspondente, grosso modo, a floresta ombrdfila densa) e a Amazdnia sem Mata. Seja porque
nunca teve floresta, ou porque ela tenha sido em boa parte destruida, a Amazdnia sem Mata constitui hoje grande parte
da Amazobnia Legal. Tal distingdo corresponde a um macrozoneamento primario que embasa a particdo da regido em
Unidades Territoriais mais detalhadas, indicativas de processos diferenciados.

Coloca-se, assim, a questdo de como garantir a permanéncia do fixo escalar constituido pelo coragéo florestal,
componente maior da Amazénia com Mata, ao mesmo tempo em que se fortalecem os mecanismos de presenagao e
recuperagao das demais formagdes vegetacionais, todas elas abrigando uma das mais ricas biodiversidades do mundo.

Sua presencga influi decisivamente na particdo regional. Se é do conhecimento geral que as estradas induzem o
desmatamento, o que ndo é tdo conhecido é o papel da natureza no tragado das estradas, e, portanto, no povoamento.
Os grandes eixos rodoviarios implantados na regido seguiram as linhas de menor resisténcia através do cerrado e da
floresta ombrdfila aberta, e a Transamazoénica esta localizada no contato da floresta ombréfila aberta com a floresta
ombrdfila densa, como se a propria natureza tivesse tido, até agora, o poder de barrar a expansao do povoamento
(BECKER, 2009a). Assim, pouco powoada e transformada, a floresta ombroéfila densa mantém-se em sua maior parte
como territério-zona.

O que ndo significa manté-la a margem do desenwlvimento. A defesa desse fixo escalar decorrerd de sua
utilizagao inovadora e ndo do seu isolamento produtivo. E dewvera ter impacto em seu entorno, barrando a expanséo do
povoamento predatério, pois que € nele que se podera iniciar um modelo inovador de desenwolvimento, utilizando o
capital natural com base em CT&l da fronteira da ciéncia.

As grandes zonas de floresta ombroéfila aberta e de cerrado, ja muito alteradas, requerem observar o grau de
compatibilidade entre as atividades que vém sendo desenwolvidas e as condicdes ambientais das terras que ocupam,
permitindo sugerir sua consolidagao, recuperagao e/ou preservagao.

o Procedimentos e conceitos para identificar as Unidades Territoriais

A identificacdo das Unidades Territoriais indicativas do Macrozoneamento Ecolégico-Econdmico da Amazonia
Legal baseou-se nos conceitos expostos e nas informagdes e procedimentos operacionais que se seguem.

A Questéo da Escala

Cumpre tornar claro que MacroZEE exige uma metodologia diferente daquela utilizada nos zoneamentos dos
estados amazébnicos, em decorréncia de questdes vinculadas as escalas diferenciadas de agao, tal como exposto a
seguir:

] a escala como arena politica: enquanto os ZEEs elaborados nos estados analisam situagdes
contidas nos seus limites institucionais com detalhamento de suas caracteristicas, potencialidades e
limitagdes, o MacroZEE analisa a Amazdnia Legal - cerca de 60% do territério Brasileiro - como um todo e,
portanto, necessariamente sem atentar para detalhamentos;

] os interesses: é natural e desejavel que os estados elaborem seus ZEEs de acordo com seus
interesses que, espera-se, sejam definidos mediante o dialogo entre todos os segmentos sociais que atuam
em seus territorios. O MacroZEE na escala da Amazbnia Legal transcende os interesses individuais dos

www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7378.htm 271111



16/09/13 Decreton® 7378

estados, buscando diretrizes para o conjunto do extenso territério de modo a faworecer a articulagdo e a
coesdo. Tal busca exige situar a Amazonia Legal como um todo, como parte integrante do Pais e do globo,
considerando, as tendéncias de mudanga em curso. Nesse contexto, é facil entender que o MacroZEE trata-
se muito mais de uma diretiva apoiada na dimensao puramente politica do que na dimenséo técnica do ZEE;

] os limites: nos estados, baseados em seus interesses e caracteristicas, os ZEEs atuam
necessariamente dentro dos limites institucionais estabelecidos. O MacroZEE, ao analisar a dindmica e as
tendéncias de transformacdo da Amazoénia Legal, ndao pode e nédo deve obedecer a limites rigidos nem
estaduais nem a qualquer outro limite administrativo (municipio, mesorregido), pois que os componentes da
dindmica, via de regra, superpdem-se, nao obedecendo a qualquer desses limites;

o a articulagao estadual/macrorregional: nesse contexto € que se situa a crucial articulagdo entre os
ZEEs estaduais e o macrorregional. Por um lado, o MacroZEE, ao buscar a dindmica do conjunto, tem como
base de conhecimento as caracteristicas dos estados; por outro lado, os estados devem considerar suas
wilnerabilidades e potencialidades frente as tendéncias de transformagdo da Amazénia Legal, do Pais e do
mundo.

Indicadores

Foram selecionados indicadores disponiveis e passiveis de rapida elaboragéo, sobretudo os ja representados em
mapa, compondo camadas de processo de complexidade, sobre os temas:

o vegetacdo - a vegetacgéao foi utilizada como indicador ecolégico basico na escala macrorregional, na
medida em que é a resultante das multiplas interagdes naturais e desta com a agao humana;

o um outro lado da dimenséo territorial diz respeito a geografia das terras publicas e dewolutas, ai
incluidas as Areas Protegidas (glossario), hoje um atributo da Amazonia e uma condigdo da dindmica regional,
além dos assentamentos rurais e terras arrecadadas pelo Incra. Trata-se de verdadeiro zoneamento prévio da
regiéo;

] infraestrutura de transporte e energia - componente basico da diferenciagdo regional quanto a

acessibilidade ao desenwvolvimento;

o localizagdo dos empreendimentos agropecuarios e uso da terra - estes dois mapas, baseados no
Censo Agropecuario 2006 do IBGE, estabelecem a diferenciagdo sécioeconémica basica na Amazdnia Legal
ao representar onde se localizam a efetiva ocupagao e as principais atividades no territério. Definem, em linhas
gerais, os limites de areas de powamento continuo pela atividade agropecuaria, os de ocupacéo linear e os
espagos descontinuos;

o fluxos dos mais importantes produtos representados em conjunto, e mapas de produgéo, fluxos e
centros de destino dos principais produtos regionais - bovinos, madeira, soja, algodéo herbaceo, leite, milho e
arroz - obtidos pelo IBGE com a pesquisa sobre area de influéncia urbana (REGIC, 2008), foram cruciais para
detectar a dindmica econémica. Eles sdo reveladores da dinamica territorial em dois aspectos: extensao
territorial e grau de organizacéo da atividade;

m] areas de influéncia das principais cidades (REGIC, 2008) constituem indicador essencial para a
delimitagédo fluida das Unidades Territoriais;

o distribuigao territorial das redes sociopoliticas, reconhecidos como atores regionais;

] povoamento e macrorregionalizagdo, mapa que consta na primeira versdo do PAS, foi essencial
como base de comparagéao da situagao atual com a de 2003, quando foi elaborado.

Dados disponibilizados e consultados

IniUmeros outros dados foram também utilizados para fundamentar a caracterizagdo e as estratégias para as
Unidades Territoriais estabelecidas, tais como:
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
o Mapa de localizagdo dos empreendimentos agropecuarios: Censo Agropecuario
o Mapa de uso da terra: Censo Agropecuario

o Mapa de fluxos dos mais importantes produtos: REGIC
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o Mapas da produgéo, fluxos e centros de destino dos principais produtos regionais: bovinos, madeira
extrativa, soja, algodao herbaceo, leite, milho, arroz. REGIC

o Densidade demografica por setor censitario: Censo demografico de 2007

Ministério dos Transportes

o Plano Nacional de Logistica de Transportes - PNLT

Ministério de Minas e Energia
o Mapa de areas de relevante interesse mineral da Amazénia Legal: SGM/MME, 2009
o Mapas de provincias metalicas e auriferas: SGM/MME, 2009
o Mapas dos titulos minerarios da Amazénia Legal: SGM/MME, 2009.

] Mapa de bacias sedimentares na Amazdnia Legal, blocos licitados e areas de interesse para
petroleo e gas natural: ANP, 2009.

oEstatistica sobre o potencial hidrelétrico, estudos e logistica da energia na Amazdnia Legal:
AGH/Aneel, 2009.

o Mapa do Plano Decenal de Energia Elétrica 2008-2017: EPE/MME.
o Mapa do potencial hidraulico: MME, 2009.

Ministério do Meio Ambiente
o Distritos Florestais e Unidades de Conservagao

o Glebas Publicas: Programa Terra Legal

Ministério do Desenwlvimento Agrario

o Territérios Quilombolas, Glebas Publicas e Assentamentos: Incra

Redes Sociopoliticas

i Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas (CNS) e Grupo de Trabalho Amazénico (GTA):
Internet

o Confederagcado das Organizagbes Indigenas da Amazonia Brasileira (Coiab)
o Comissao Pastoral da Terra

o Associagbes e Consorcios Municipais

Outras pesquisas

o Mapa Povoamento e Macrorregioes - B. Becker e C. Stenner, 2003 - elaborado para primeira versdo
do Plano Amazdnia Sustentavel (PAS, 2004)

o Corredores/fronteira da Vale do Rio Doce - Maria Célia Nunes Coelho

O exame dos indicadores e dos demais dados consultados indicou a analise das informagdes em conjuntos,
tendo sido produzidos os seguintes mapas tematicos para subsidio ao MacroZEE da Amazbnia Legal:

Terras publicas na Vegetagao Natural

Incorporagéo de Terras

Fluxos da Produgao Agropecuaria

Tipologia de Uso da Terra

Logistica do Territério

Densidade Demografica

Institucionalidade Municipal e Organizagao da Sociedade

NoOgrWN =~

Critérios de particao e conceitos estabelecidos

O desafio metodoldgico enfrentado foi o de pretender conjugar as caracteristicas de contiguidade do territério e
os diversos fluxos (materiais e imateriais) que o transformam e Ihe imprimem descontinuidades. Cumpre assinalar que
o tragado ndo implica em limites rigidos, em limites de municipios e nem em limites de mesorregides. A delimitacéo
fluida das Unidades Territoriais se fez a partir da justaposicdo dos mapas tematicos elencados, com base em
referéncias espaciais estratégicas, sejam as derivadas da agdo humana, sejam os elementos naturais.
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Ressalte-se que a analise das principais a¢cées governamentais para a Amazoénia - Plano Amazénia Sustentavel,
Programa de Aceleragado do Crescimento, Iniciativa de Integragdo da Infraestrutura Regional Sulamericana, Politicas de
Regularizagdo Fundiaria, Plano Nacional sobre Mudanga do Clima - foi também importante para balizar a dinamica
contemporanea.

Como resultado, inicialmente distinguiram-se na Amazodnia Legal os (1) territério-rede, correspondentes as areas
de powamento consolidado, caracterizado por dominancia de redes e os (2) territério-zona, com predominancia de
ecossistemas ainda presenvados. O territério-rede € espacialmente descontinuo, com extrema mobilidade, com fluxos
e/lou conexdes suscetiveis de sobreposigdes. No territdrio-zona os limites tendem a ser demarcados e os grupos
encontram-se significativamente enraizados.

A realidade, contudo, mostrou-se mais complexa. Além destas categorias, dentre as Unidades Territoriais ha
também a categoria territorio-fronteira, que se constitui de franjas de penetragdo com diferentes estagios de ocupagéo
da terra, na diregdo dos ecossistemas circundantes e nos limites dos territdrios-rede. Os territérios-fronteira
apresentam diferentes estagios de apropriagao da terra, de powoamento e de organizagao. Avangam por redes fluviais
e/ou proximas as estradas e por ndo estarem plenamente integradas constituem-se em espagos onde é possivel gerar
inovagoes.

Como resultado foram identificadas no MacroZEE da Amazoénia Legal, dez Unidades Territoriais, sendo seis
territérios-rede, dois territérios-fronteira e dois  territérios-zona (Anexo ll):

Territorios-rede

o Fortalecimento do corredor de integragdo Amazdnia-Caribe

o Fortalecimento das capitais costeiras, regulagdo da mineragéo e apoio a diversificagdo de outras cadeias
produtivas

o Fortalecimento do policentrismo no entroncamento Para-Tocantins-Maranhao
o Readequacédo dos sistemas produtivos do Araguaia-Tocantins
o Regulacao e inovagéo para implementar o complexo agroindustrial

o Ordenamento e consolidag&o do polo logistico de integragdo com o Pacifico

Territérios-fronteira
o Diversificagao da fronteira agroflorestal e pecuaria

o Contengéo das frentes de expansdo com area protegidas e usos alternativos

Territérios-zona
o Defesa do coragdo florestal com base em atividades produtivas

o Defesa do Pantanal com a valorizagao da cultura local, das atividades tradicionais e do turismo
1.5.A construgao da proposta do Macrozoneamento Ecolégico-Econdmico da Amazoénia Legal

A construgdo do marco conceitual e metodolégico adotado na elaboragdo do MacroZEE da Amazdbnia se valeu
da experiéncia acumulada nos processos de zoneamento desenvolvidos no Pais, notadamente das reflexdes realizadas
no dmbito da CCZEE, do Consoércio ZEE Brasil e do didlogo com estados, municipios e agentes da sociedade civil, a
partir da realizagdo de diversas Mesas de Dialogo, dos trabalhos realizados no dmbito da Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica e da expertise cientifica da Profa. Dra. Bertha Becker.

o Articulagao Institucional

O arranjo institucional para a construgdo da proposta do MacroZEE da Amazénia Legal considerou os diferentes
atores que atuam na regido. Estes contribuiram para a elaboragdo da presente proposta, tanto no fornecimento de
dados, estudos e diagnésticos, quanto na participagdo efetiva em mesas de didlogo, oficinas e outros encontros
destinados a sua elaboragdo, apresentando demandas e expectativas e discutindo as Unidades Territoriais e
estratégias propostas para o territorio.

Para além das instituicdes ja enwolvidas nos processos de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico - conforme definido
no Decreto de 28 de dezembro de 2001 - a CCZEE e o Consércio ZEE Brasil —, este processo foi responsavel por uma
nova institucionalidade, fundamental para ampliar a arena de colaboragdo e o comprometimento dos estados federados.
Assim, foi instituido pela Portaria n2 414, de 20 de novembro de 2009, do Ministério do Meio Ambiente, Grupo de
Trabalho para participar da elaboracdo do Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico da Amazdnia Legal, composto
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pelas instituicbes do Consoércio ZEE Brasil e por representantes de cada um dos nove estados da regido. A Portaria
formalizou a constituigcao do grupo que, no entanto, ja vinha trabalhando desde 2004, tendo sido sua constituigéo formal
uma deliberagdo da CCZEE.

O processo contou ainda com a participagao de inimeras instituicdes da sociedade civil, do setor produtivo, da
academia e de organizagbes nao gowvernamentais, que atendendo ao chamado das mesas de didlogo muito
contribuiram para o adensamento da presente proposta do MacroZEE da Amazénia Legal (Figura 1).

o Etapas do processo de construgao

O processo de construgdo da proposta do MacroZEE da Amazodnia Legal contou com cinco grandes etapas:
(1) marco tedrico-conceitual; (2) levantamento e integracdo de dados; (3) consultas setoriais; (4) refinamento das
Unidades Territoriais e suas respectivas estratégias; e (5) consulta publica.

Inicialmente foi identificada como essencial a elaboragdo de um marco tedrico-conceitual que orientasse a
construgdo da proposta e a definicdo das Unidades Territoriais e das estratégias. O desafio foi enfrentado com a
colaboragdo da Profa. Dra. Bertha Becker, gedgrafa e renomada pesquisadora, com mais de 30 anos de estudos
tedricos e empiricos sobre a Amazénia e diversos livvos publicados. A proposta tedrico-conceitual e metodologica
apresentada foi debatida e aprovada pela CCZEE em agosto de 2009, tendo sido adotada como documento de
referéncia para o prosseguimento dos trabalhos.

O principal objetivo da fase de levantamento e integragdo de dados foi coletar e reunir informagbes sobre a
Amazoénia Legal dos érgaos que compdem a CCZEE e o Consoércio ZEE Brasil; assim, foram feitos contatos multi e
bilaterais, com o objetivo de recolher dados e informagdes que pudessem subsidiar o processo de desenho das
Unidades Territoriais, conforme estabelecido no marco tedrico-conceitual e metodoldgico. Dentre as instituicdes do
Consoércio ZEE Brasil, destaca-se nesta fase a atuagao do IBGE, que se responsabilizou pela reunido das informagdes
e pela produgédo dos mapas tematicos, subsidios fundamentais na elaboragdo da proposta das Unidades Territoriais. O
produto final desta fase foi a versdo zero do MacroZEE da Amazdnia Legal, apresentado a CCZEE e ao GT para o
MacroZEE da Amazénia Legal.

As mesas de didlogo constituiram-se nos foruns de consulta setoriais, com a apresentacdo da versdo zero do
projeto para uma multiplicidade de segmentos, abrangendo a diversidade de atores cujos modos de vida e de produgao
influenciam e sé&o influenciados pelas politicas publicas vigentes sobre a Amazdnia Legal. Assim, durante o més de
outubro de 2009 foram realizados em Brasilia oito encontros, contando com a participagdo de mais de 150
representantes, dos seguintes segmentos: organizagdes ambientalistas e Academia; representantes da industria e da
agricultura, liderados pela Confederagdo Nacional da Industria e Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA),
respectivamente; movimentos sociais rurais; bancos publicos; representantes de municipios da Amazoénia Legal; e
povos e comunidades tradicionais.

A metodologia constou da apresentagédo da proposta, seguida de debates e da disponibilizagdo do documento
para que pudessem ser feitas contribuigdes posteriores. Dentre as diferentes demandas e conflitos detectados nos
debates, podemos destacar:

o destinagao da terra (propriedade, posse, grilagem, destinagéo de terras publicas, etc);

o uso alternativo do solo (conversdo em areas de culturas agricolas e ou areas de pastagens; Reserva
Legal e Area de Protegdo Permanente);

] exploragdo extrativista dos ecossistemas naturais (extrativismo wvegetal, extratiismo mineral,
biotecnologias, etc);

m] senicos ambientais dos ecossistemas naturais (regulagdo, comercializag&o, direitos sobre os
mesmos,etc);

o uso da agua (para fins energéticos, transporte, agricultura e pastagens e usos humanos, etc);

m] direitos sociais e ambientais sobre partes do territério (Terras Indigenas, Terras Quilombolas,
Unidades de Conservagao, etc);

m| influéncia do mercado consumidor (exigéncias comerciais, socioambientais dos mercados
consumidores, principalmente de paises industrializados; impactos sobre as cadeias produtivas, etc);

o papel do Estado (regulador, fiscalizador, investidor, etc).
Vencida a etapa das consultas setoriais e de posse dos subsidios preliminares obtidos, deu-se inicio a etapa de
definicdo de estratégias, com o adensamento da proposta para elaboragdo da versdo a ser submetida a consulta

publica. A imersdo no desenho da proposta se deu em trés Oficinas, de dois a trés dias de duragdo, com os
representantes estaduais da Amazodnia Legal, representantes do Consoércio ZEE Brasil e membros da CCZEE.
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A metodologia partiu da andlise da proposta de Unidades Territoriais do MacroZEE a luz do Mapa Integrado dos
Zoneamentos Ecolégico-Econdémicos dos Estados da Amazénia Legal, anteriormente elaborado. O exame indicou que,
em linhas gerais, as Unidades Territoriais propostas se harmonizavam com as macrozonas apresentadas no Mapa
Integrado, procedendo-se a alguns ajustes. Foi identificada a necessidade de criagdo de duas novas Unidades
Territoriais, de modo a refletir especificidades locais, uma no Pantanal Mato-Grossense e outra no Estado de Roraima,
que apresenta realidade diferenciada em relagdo ao coragao florestal. Ao longo das Oficinas o grupo foi consolidando os
conceitos sobre as diferentes escalas de trabalho e os mecanismos para compatibilizagdo entre o MacroZEE e os
zoneamentos estaduais. A etapa final foi dedicada a revisdo da caracterizagdo e das estratégias para cada Unidade
Territorial, tendo sido fundamental as contribuicées dos estados e das instituicdes do Consércio e da CCZEE.

Em janeiro de 2010, tendo sido aprovado pela CCZEE, foi disponibilizado para consulta publica, o documento
intitulado MacroZEE da Amazoénia Legal - Estratégias de Transi¢cdo para a Sustentabilidade - Proposta Preliminar para

Consulta Publica. A consulta foi langada por meio do Edital n2 1, de 26 de janeiro de 2010, publicado no Diario Oficial

da Unido em 12 de fewvereiro de 2010, estabelecendo os procedimentos para acesso ao documento e envio de
contribuicbes e com \igéncia até 6 de margo de 2010. O documento, as orientagées e o formulario para envio de
contribuicdes foram disponibilizados no sitio do Ministério do Meio Ambiente na Internet, no endereco informado no
edital.

Como estratégia de diwlgacao foram encaminhadas mensagens de correio eletrbnico para extensa lista de
destinatarios, abrangendo varios setores e segmentos da sociedade, industria, comércio, academia e governos federal,
estaduais e municipais, autarquias, instituicdes de pesquisa, bancos, organizagdes nao governamentais e veiculos de
comunicagéao, além de entrevistas concedidas a radios, emissoras de televis&o e jornais impressos de grande
circulagao.

Ao final do periodo da consulta publica, as contribuicbes recebidas foram analisadas, sistematizadas e
submetidas a aprovagdo da CCZEE em sucessivas reunides de trabalho. Em 23 de marco de 2010 foi aprovado o
documento final, selando o compromisso dos membros da Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecolégico-
Econdmico do Territério Nacional com as estratégias de transi¢ao para a sustentabilidade assumidas para a Amazdbnia
Legal Brasileira (Figura 2).

PARTE Il - MACROZEE DA AMAZONIA LEGAL: DINAMICAS TERRITORIAIS E ESTRATEGIAS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

3.Estratégias GERAIS para a Amazoénia legal
1.6.Regularizacdo Fundiaria

E uma estratégia fundamental para a organizagdo da sociedade e da economia, constituindo uma importante
mudanga nas regras do jogo regional. E uma reivindicagéo de todos - dos pequenos produtores e trabalhadores, porque
precisam do acesso a terra, e dos grandes produtores, porque precisam garantir seu patriménio e as benesses
econdmicas e politicas que ele assegura.

Duas observagdes merecem ser feitas quanto a regularizagao fundiaria. Primeiramente, em fungao da recente lei

de regularizagao fundiaria na Amazoénia Legal (Lei 2 11.952/2009), que permite a alienagéo dos imoveis apds trés anos
de sua titulagao, serdao necessarias medidas complementares que evitem a criagdo de um grande mercado de terras na
Amazobnia, ampliando a concentragéo da terra e a conwversdo da floresta.

A segunda observagio refere-se a obrigagdo ou ndo da titularidade da terra em toda a extensdo da Amazdnia
Legal. O que se propde aqui, para tdo extenso e diferenciado territorio, € que se aplique, além da titularidade individual,
outras modalidades de apropriacdo e uso da terra. E possivel que no sistema capitalista coexistam formas
diferenciadas de apropriacdo no sistema de gestdo da terra, inclusive a organizagdo social coletiva, o que requer
pioneira inovacgéo juridica. Em relagdo a powos e comunidades tradicionais, por exemplo, o reconhecimento de tais
especificidades esta de acordo com a Politica Nacional de Desenwlvimento Sustentavel dos Povwos e Comunidades
Tradicionais, que prevé a definicdo de “modalidades de regularizagéo fundiaria adequadas as [suas] especificidades de
uso, costumes e tradicdes”.

No caso do coragao florestal, onde ha terras nao tituladas, baixa densidade demografica e grande presenga das
populacdes extrativistas, a propriedade individual da terra poderia gerar conflitos até agora inexistentes. Assim, sugere-
se para essa area um processo de concessao de terras a ser renovado em fungcao dos resultados socioambientais
obtidos, resguardando a titularidade em nome da Unido, impedindo o fracionamento da area em lotes e evitando a
consequente especulagdo imobiliaria e expulsdo das comunidades. A propria Lei n 11.952 ja permite esta modalidade
de destinagao da terra nos processos de regularizagdo de ocupagdes incidentes em areas indubitavelmente de dominio
da Unido - como, por exemplo, as varzeas de rios federais, de jurisdigdo da Secretaria de Patrimbnio da Unido, do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéao.
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Nos casos em que a titulagdo prevalecer, como nas areas de ocupagdes consolidadas, que atendam aos
requisitos legais, sera privilegiada a alienagdo de terras publicas a partir de titulos de dominio com clausulas
resolutivas, sem prejuizo ao cumprimento do Cédigo Florestal.

Além disso, no coragdo florestal, os projetos de assentamento diferenciados (Projeto de Desenwolvimento
Sustentavel - PDS, Projeto de Assentamento Agroextrativista - PAE e Projeto de Assentamento Florestal -
PAF) seriam permitidos somente para contemplar comunidades extrativistas preexistentes na regidao, evitando-se, ao
maximo, a atragdo de pessoas de outras areas. Nessa légica, esses modelos de projetos de assentamento
ambientalmente diferenciados zelariam por um uso e ocupag&o mais adequados a realidade amazoénica, provendo
instrumentos para resguardar a manutengao e reprodugao social das comunidades com um patamar econdmico que va

além da simples subsisténcia.

Ademais, nas Unidades Territoriais do coragao florestal e das fronteiras, propde-se o fortalecimento de formas
associativas da agricultura familiar, baseadas nos principios do cooperativismo e da gestdo coletiva dos recursos
naturais, capazes de alcangar escala minima de produgao, com localizagao proxima as estradas e aos mercados e em
detrimento dos projetos de assentamento conwvencionais, que nao deweriam ser mais criados nessas Unidades
Territoriais. Com efeito, a realidade hoje indica a persisténcia de projetos de assentamento sem acessibilidade e sem
assisténcia técnica, levando com que os assentados tornem-se instrumentos de outros agentes na apropriagao de
suas terras, intermediarios no fornecimento irregular de madeira ou que, simplesmente, abandonem seus lotes.

Contudo, para assegurar o sucesso de tais formatos inovadores de organizagdo social - que permitiriam romper
com o maior obstaculo & mobilidade social na regido, isto é, o monopdlio de acesso ao mercado —, € necesséario
ampliar o debate acerca da reparticdo das respectivas responsabilidades interinstitucionais, de forma a integrar os
setores competentes da administragéo direta e indireta dos governos federal, estaduais e municipais.

A importancia da estratégia de regularizagao fundiaria para o desenwolvimento sustentavel também se reflete nas
areas urbanas de muitos municipios da Amazdnia Legal, cujas sedes, e também distritos e vilas, desenwolveram-se em
terras da Unido sob jurisdicdo do Incra, antes destinadas para a implantagdo de assentamentos rurais. A falta de
titularidade da terra nas areas urbanas, que concentra a maior parte da populagdo em muitos municipios, além de
tornar insegura a posse da moradia dos ocupantes dessas areas, impede a aplicagdo de recursos publicos pelos
governos locais na provisdo de equipamentos e senigos publicos e dificulta a execugédo da politica de desenvolvimento
urbano em bases sustentaveis, abrindo espago para a ocupagao desordenada das cidades.

A transferéncia para os municipios de terras da Uni&o/Incra que hoje apresentam ocupagdes urbanas permitira a
legalizagao das moradias dos ocupantes dessas areas e, também, de atividades econbmicas que ndo possuem
registro devido a falta de regularidade patrimonial dos imdweis, o que permitirda uma atuagdo mais efetiva dos governos
locais no desenwolvimento urbano. Tal condicdo se torna de suma importancia para cidades que apresentam uma
aceleragdao do seu crescimento a partir da atragdo de grandes contingentes populacionais em fungao de grandes
projetos publicos e privados de desenwlvimento. Além de terem melhores condigbes de atender as crescentes
demandas por habitagcéo e senigos urbanos que surgem desse crescimento, os municipios também poderéo atuar de
modo mais efetivo na atragado de investimentos para a implantagao de atividades econdmicas urbanas e na geragéo de
empregos permanentes em seus municipios.

Sintese da Estratégia Geral

» Promover a regularizag&o fundiaria urbana e rural, adotando, em complemento a Lei n® 11.952/2009, medidas que
evitem a criagdo de um grande mercado de terras, a concentragéo da propriedade e a conversdo da floresta.

1.7.Criagdo e fortalecimento das Unidades de Conservagao

Cerca de 20% do territério da Amazoénia Legal é constituido por Unidades de Conservagdo federais, estaduais e
municipais - que se dividem, quanto ao uso permitido, em Unidades de Protec&o Integral e Unidades de Uso
Sustentavel —, cuja finalidade principal € a conservagao da biodiversidade e o aproweitamento sustentavel dos recursos
naturais e genéticos para as geragdes futuras.

Conforme Resolugdes do IV Congresso Internacional de Areas Protegidas, realizado em 1992, foi estabelecido
que, no minimo, 10% de cada bioma devem ser integralmente protegido para que haja a preservagéo das nascentes de
agua, a reprodugdo de plantas e animais e a estabilidade do clima.

A criagdo e o fortalecimento de Unidades de Conservagido é, sem duvida, uma estratégia bem sucedida para
barrar localmente a expansado do desmatamento. Nas areas consolidadas, é importante para conter os limites atuais do
desmatamento e da incidéncia de focos de calor e para a defesa de importantes remanescentes naturais. Para as
areas de fronteira, onde a presséo por novas areas para a ampliagdo das atividades agropecuarias e madeireiras e o
abandono de areas degradadas sé&o fatores preocupantes, € uma das principais, se nao a principal, estratégia.
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Com efeito, as UCs destacam-se nas areas onde o desmatamento avangou: as florestas remanescentes
correspondem as areas que foram protegidas. No Estado do Para esta estratégia foi notawel, pois a expansao da
atividade pecuéaria no oeste do Estado foi relativamente contida gracas a implantagdo de varias Unidades de
Conservagao. Ademais, ainda que a criagao de Unidades de Conservagao vise, primordialmente, contribuir para a
manutengao da diversidade ecoldgica e dos recursos genéticos, proteger e recuperar recursos hidricos e proporcionar
meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e monitoramento ambiental, sua utilizagcdo como
mecanismo de desoneragao, conforme versa o Cdadigo Florestal, pode contribuir na regularizagao fundiaria das UCs e,
consequentemente, na regularizagdo dos passivos ambientais no que se refere aos percentuais de reserva legal das

propriedades rurais (artigo 44, § 62, da Lei n2 4.771, de 1965).

Contudo, a estratégia de implantacdo de UCs apresenta problemas, como os conflitos associados a sua
regularizagao fundiaria, a insuficiéncia de recursos humanos para gestao e fiscalizagdo dessas areas e a dificuldade de
se estabelecer a categoria de UC que mais bem concilie a contengdo do desmatamento a necessidade de
aproweitamento dos seus recursos naturais, dado o parco conhecimento desses recursos. Entretanto, as Unidades de
Conservagao, independentemente de sua categoria (uso sustentavel ou protegcdo integral), cada qual com seus
objetivos especificos, sdo um dos poucos espagos politico-institucionais que existem em fungdo da manutengao do
conhecimento tradicional local (uso sustentawel) e o conhecimento técnico-cientifico dos ecossistemas locais
(protegao-integral). Apesar dos problemas que atualmente enfrentam, sdo um potencial caminho para a construgéo de
formas de exploragédo indireta desses recursos, bem como de formas alternativas de uso direto baseadas no
conhecimento tradicional.

E também forte a pressdo resultante da expans&o das atividades econdmicas no entorno dessas areas, que em
muitos casos tem se traduzido na ocorréncia de crimes ambientais no interior das Unidades de Conservag&o. Estima-
se que, entre 2000 e 2008, cerca de 2,25 milhdes de hectares tenham sido desmatados em UCs e Terras Indigenas na
Amazdbnia, com a exploragao ilegal da madeira em varias delas. Além de comprometer a integridade dos ambientes
naturais contidos nesses espagos, essa situagao leva ao aumento das pressdes pela redugéo das areas protegidas,
como vem ocorrendo em Mato Grosso, Rondonia e Para.

Assim, faz-se urgente (1) o fortalecimento da gestdo das Unidades de Conservagdo, dotando-as de
equipamentos e corpo técnico em numero suficiente, (2) a promogao de sua gestao participativa por meio da instituicao
dos conselhos consultivos ou deliberativos e do enwolvimento das comunidades do entorno das UCs nas estratégias de
gestdo dessas unidades, inclusive com a disseminagao de atividades educativas, (3) o aumento da colaboragdo com
paises Vizinhos da bacia amazénica na implementacdo de mosaicos de areas protegidas e corredores ecoldgicos em
areas fronteiricas e, sobretudo, (4) a elaboragdo e implementagdo de seus planos de manejo, que devem englobar as
zonas de amortecimento e os corredores ecoldgicos.

Nas UCs de uso sustentavel, ressalta-se que é desejavel promover uma economia extrativista dos recursos
naturais. Ainda, nessas UCs, os planos de manejo devem viabilizar tais atividades extrativistas, desde que nao
comprometam “a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo”, conforme versa o artigo 225 da Constituicéo
Federal de 1988. Com isso se possibilita a ampliagdo da geragdo de renda e a propria viabilidade econdmica da
Unidade, o que pode ser reforcado com a adogdo de tecnologias proprias para melhoria da producdo agricola e
pecuéria, compativeis com o uso das Resex. E tanto as unidades de protegdo integral quanto as de uso sustentavel
sao passiveis de usufruir da prestagao de senigos ambientais, que n&o se limita apenas ao carbono.

Para a implementagéo dessa estratégia, € fundamental também ampliar a cooperagéo e parceria entre a Uniao,
estados e municipios na criagao e gestao das Unidades de Conservagao, privilegiando-se as areas propostas pelos
ZEEs estaduais e em outros instrumentos de planejamento ambiental e territorial, dentre os quais a politica de areas
prioritarias para a conservagéo, uso sustentavel e reparticdo de beneficios da biodiversidade Brasileira, que identificou,
para todos os biomas brasileiros, areas de importancia fundamental para a conservagao da biodiversidade e de outros
recursos naturais, como os recursos hidricos.

Importante destacar, nesse sentido, a instituicao de Portaria Interministerial em dezembro de 2009, firmada entre
a Secretaria de Patriménio da Unido e o Ministério do Meio Ambiente, possibilitando a entrega de terras da Unido ao
Ministério do Meio Ambiente para viabilizar a regularizagéo fundiaria de Unidades de Conservagéo de protegao integral e
de uso sustentavel, tendo como meta a regularizagao de cinco Unidades de Conservagao em 2010.

Desta forma, a estratégia de criagédo, implementacéao e fortalecimento da gestdo de UCs configura-se como uma
janela de oportunidade para a geragcdo de beneficios econémicos e sociais, além dos beneficios ecoldgicos que
prestam.

Sintese da Estratégia Geral

* Criar novas Unidades de Conservagdo (UCs), mediante parceria entre a Unido, os estados e os municipios e
privilegiando-se as areas propostas pelos ZEEs estaduais e outros instrumentos de planejamento ambiental e
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territorial.

» Fortalecer a gestdo das UCs, dotando-as de equipamentos e corpo técnico em numero suficiente, promovendo sua
gestdo participativa através da instituicdo dos conselhos consultivos ou deliberativos e do enwlvimento das
comunidades do entorno das UCs nas estratégias de gestdo dessas unidades, inclusive com a disseminagao de
atividades educativas, aumentando a colaboragdo com paises vizinhos da bacia amazénica na implementagao de
mosaicos de areas protegidas e corredores ecolégicos em areas fronteiricas e, sobretudo, elaborando e
implementando seus planos de manejo, que devem englobar as zonas de amortecimento e os corredores
ecoldgicos.

* Promover, nas UCs de uso sustentavel, uma economia extrativista dos recursos naturais.

1.8.Reconhecimento das territorialidades de comunidades tradicionais e povos indigenas e fortalecimento das
cadeias de produtos da sociobiodiversidade

A instituicdo, em 2007, da Politica Nacional de Desenwlvimento Sustentavel dos Pows e Comunidades
Tradicionais (PNPCT) pode ser considerada um marco na diregdo do reconhecimento, pelo Estado Brasileiro, da
diversidade fundiaria observada em torno destes powos e comunidades. A politica avanga no que Bromley chama de
“outra reforma agraria” (apud LITTLE, 2002, p.2) - além da que ja contava com o marco legal para reconhecimento de
territérios indigenas, quilombolas e para a criagdo de reservas extrativistas —, reconhecendo que outros grupos,
culturalmente diferenciados, apropriam-se de territérios e dos recursos naturais como condigéo para sua reprodugao.

Tais grupos historicamente ocupam seus territérios e neles praticam modos de produgéo sustentaweis, fruto de
observagbes transmitidas entre geragdes, desenwlvendo conhecimentos e praticas que permitem uma relagdo
equilibrada com os ecossistemas e que resultam em uma exploragao de baixo impacto. Os conhecimentos tradicionais
dizem respeito ndo s6 ao aproveitamento dos recursos e a obtengao de subprodutos, mas também ao comportamento
das espécies, ao meio fisico, as particularidades sazonais e as formas de coleta, aplicados em favor da natureza e
orientando as praticas de manejo, resultando na conservagdo dos recursos hidricos e dos ecossistemas. Os
conhecimentos tradicionais dizem respeito ainda a sua propria forma de transmissao, a identidade territorial e ao modo
particular de organizagdo de cada powo ou comunidade tradicional, em geral trabalhando em unidades familiares
solidarias, onde se compartilham os recursos naturais, explorados de forma coletiva.

Em relagdo aos pows indigenas e aos remanescentes das comunidades de quilombos, trata-se de implementar
os direitos territoriais ja garantidos na Constituicdo de 1988 (art. 231 e art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, respectivamente), sendo estratégica a busca de solugdo para os conflitos de sobreposigao entre Unidades
de Conservagdo e territérios tradicionalmente ocupados por estes powos. Neste sentido merece ser fortalecida a
iniciativa em curso entre o Ministério do Meio Ambiente, o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes e a Adwcacia-Geral da Unidao-AGU, que tem atuado como mediadora na condugédo de
processos de conciliagdo de conflitos advindos da sobreposicdo. Em relacdo a populagbes extrativistas, seu direito a
territorialidade é reconhecido pelas Unidades de Conservagdo de uso sustentavel, que valorizam a existéncia de
sistemas sustentaveis de exploragao dos recursos naturais, desenwolvidos ao longo de geragdes e adaptados as
condigdes ecoldgicas locais. O desafio, no entanto, esta relacionado ndo s6 a regularizagao fundiaria de muitas destas
UCs, mas principalmente a \iabilizacdo de cadeias produtivas sustentaweis, de onde possa advir o justo retorno
econdmico pelas atividades desenwlvidas. Em relagado a outros povos e comunidades tradicionais € necessario avangar
na luta pelo reconhecimento legal de suas territorialidades, devendo-se buscar a expans&o de iniciativas como as do
Estado do Para, em conjunto com a SPU, que por meio do projeto Nossa Varzea regularizou ocupagdes tradicionais de
ribeirinhos em areas de varzea, principalmente no Marajo.

A producéo extrativista, praticada por povos e comunidades tradicionais, até agora tem se situado na esfera da
subsisténcia, ficando os pequenos produtores apenas com os primeiros elos da cadeia, comercializando em geral
apenas a matéria-prima bruta, com pouca ou nenhuma agregagdo de valor. Ha, por conseguinte, uma tendéncia de
migragao destas populagbes para as areas urbanas. Seus modos de sustento tradicionais estdo sendo, em alguns
casos, abandonados - ou praticados durante poucos meses por ano - em favor de sua insergdo na economia urbana e
como garantia de acesso a educacao, transporte e melhores condi¢gées de trabalho. Atualmente, por exemplo, metade
da populagéo indigena do alto rio Negro reside em aglomerados urbanos. Da mesma forma, ha uma tendéncia de
esvaziamento de certas reservas extrativistas, como a Resex do Alto Rio Jurua, em favor de uma vida urbana em
pequenos centros locais, como Cruzeiro do Sul.

Como resposta, o Plano Nacional de Promogao das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade (PNPSB), um
dos instrumentos da PNPCT, pode, no escopo das estratégias do MacroZEE da Amazoénia Legal, ser o caminho para a
organizagado da produgdo extrativista, com agregagéo de valor e desenwlvimento de nowos mercados. O Plano pode
ainda ser articulado com a Politica de Apoio ao Desenwlvimento dos Arranjos Produtivos Locais (APL), sob
responsabilidade do Ministério do Desenwvolvimento, Industria e Comércio Exterior, que busca articular multiplos agentes
(governos, empresarios, sindicatos, associagdes, entidades de educagdo, de crédito, de tecnologia, agéncias de
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desenwolvimento, dentre outros), de diferentes niveis de atuacgéo (local, regional, nacional), em uma rede comprometida
com o desenwlvimento dos APLs.

Estratégica &, também, a articulagdo com os estados para a elaboragdo de uma politica fiscal e tributaria
diferenciada para os produtos da sociobiodiversidade. Da mesma forma, as normas de acesso e reparticdo de

beneficios, operadas com base na Medida Proviséria n2 2.186-16, de 2001, carecem de marco legal mais claro, efetivo
e que de fato promovam a reparticdo de beneficios.

Um dos elementos essenciais para fortalecimento das cadeias de produtos da sociobiodiversidade é o acesso ao
crédito e a politicas de fomento a produgdo sustentavel, o que vem sendo implementado de forma crescente pelo
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). No entanto, os povos e comunidades tradicionais
e os agricultores familiares, em fungao de suas especificidades e de sua dispersao pelo territério nacional, enfrentam
ainda dificuldades para acesso aos documentos necessarios, sendo estratégica a construgdo de solugdes inovadoras,

partilhadas entre os agentes enwlvidos, a exemplo da Relagdo de Extrativistas Beneficiarios instituida pelo MDAM,
que autoriza que os extrativistas relacionados acessem politicas publicas dirigidas aos agricultores familiares, com
excegao do crédito, e que deve ser emitida pelos 6rgdos gestores de Unidades de Conservagao.

Dewe ainda ser estimulada a construgdo de outros mecanismos para ampliar as oportunidades de mercado para
os produtos da sociobiodiversidade, nos moldes de iniciativas ja em curso, como a comercializagdo via Programa de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar, a inclusdo de dez espécies vegetais trabalhadas pelo extrativismo na
Politica de Garantia de Pregos Minimos e o acesso ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar.

Trata-se, portanto, de uma estratégia comum a toda a Amazébnia Legal, que para ser implementada requer
esforgos de articulagao entre politicas e planos ja instituidos, com instrumentos de efetivagédo e modelos de gestéo
construidos. Acresce-se que o fato do processo de construcdo de tais politicas ter contado com o comprometimento de
diversos segmentos de povos e comunidades tradicionais constituiu-as como instrumentos legitimos de pactuagdo com
os produtores extrativistas a serem diretamente beneficiados, ndo apenas com o reconhecimento de suas
territorialidades, mas principalmente com a mudanga de patamar econdmico das atividades das quais tradicionalmente
se ocupam.

Sintese da Estratégia Geral

* Reconhecer as territorialidades de comunidades tradicionais e powos indigenas, incentivando, ao mesmo tempo, a
solucdo dos conflitos de sobreposigao entre UCs e territérios ocupados por comunidades tradicionais e povos
indigenas.

» Fortalecer as cadeias de produtos da sociobiodiversidade, mediante uma politica fiscal e tributaria diferenciada
para tais produtos, a formulagdo de um marco legal mais claro, efetivo e que de fato promova a reparticéo de
beneficios e a construgdo de mecanismos para ampliar as oportunidades de mercado para os produtos da
sociobiodiversidade.

1.9.Fortalecimento de uma politica de Estado para a pesca e a aquicultura sustentaweis

A Amazodnia retine condi¢gbes excepcionais para o desenwolvimento sustentavel da aquicultura e da pesca. Com
cerca de 56% da area de drenagem do Pais, congregando o maior conjunto de estuarios do globo e a maior faixa
continua de manguezais sob clima equatorial, a regido detém uma megabiodiversidade de plantas e animais,
especialmente de peixes, podendo reunir mais de 30% das espécies nacionais. Como nao poderia ser diferente, esse
vasto estoque pesqueiro contribui para a seguranga nutricional na regido, representada por um dos maiores consumos
de pescado do mundo, chegando a quase 800 gramas por dia, para cada habitante, em algumas localidades.

Até agora, no entanto, apesar do enorme lastro social que a pesca sustenta, a atividade possui apenas uma
relativa importancia econémica e a aquicultura é bastante incipiente. A cadeia produtiva regional esta concentrada em
Belém, Manaus, Santarém e Tabatinga, que concentram a parte mais significativa da frota pesqueira, além da
infraestrutura de beneficiamento, armazenamento e mercado consumidor.

No ambito comercial, a pesca amazoénica produz em torno de 280 mil toneladas por ano, com potencial de
crescimento sustentavel, no entanto, para mais de 900 mil toneladas anuais. A aquicultura também apresenta um
potencial de expansdo consideravel e ainda pouco explorado, das atuais 45 mil toneladas por ano para o
impressionante montante de 5,7 milhdes de toneladas. Esse total deve ainda ser conjugado com o desenwolvimento das
cadeias produtivas de peixes ornamentais e da pesca amadora, que hoje enwlvem, respectivamente, mais de 5,5
milhdes de ddlares em exportagcéo e mais de 10 mil turistas por ano. Assim, de carater estratégico para a economia,
sobretudo em fungdo da pulverizada reparticdo de beneficios que promove, o conjunto das atividades relacionadas a
pesca e a aquicultura tem gerado, atualmente, mais de 920 mil empregos diretos e mais de R$ 1,5 bilhdo de reais a
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cada ano.

Fatos tais como a tendéncia a sobre-exploragdao de um numero reduzido de espécies, o deslocamento de muitos
trabalhadores rurais para a pesca profissional, 0 aumento demografico desmedido e a auséncia do poder publico
atuando como gerenciador nos problemas relacionados a pesca levaram ao surgimento de graves conflitos na regiao.
Deve-se mencionar, ainda, a fragilidade da industria de beneficiamento, que resulta em baixo valor adicionado a
produgdo na regido, e a existéncia de pontos de estrangulamento na infraestrutura, em especial no que se refere a
capacidade de armazenamento do pescado no periodo de entressafra, dificultando a dinamizagdo da atividade e
demandando, por conseguinte, o emprego de sistemas adequados de beneficiamento e armazenamento do pescado,
que propiciem também o aproveitamento de subprodutos e a redugéo dos desperdicios.

Como agravante, as normas de ordenamento existentes sao geralmente desrespeitadas. Assim, o manejo dos
recursos pesqueiros na regiao, apenas por meio de normas legais, € um assunto complexo e polémico, agravado pela
caréncia de recursos humanos para a fiscalizagao e o reduzido treinamento dos fiscais sobre os conceitos técnicos
gue fundamentam as normas ou sobre técnicas de educagdo ambiental. Considerando estes fatos, parece evidente que
qualquer medida de ordenamento deve contar com um amplo apoio dos usuarios dos recursos, que deveriam ser 0s
principais interessados em preserva-los. Por isso, o controle da pesca, junto com um trabalho de conscientizagao
sobre ecologia pesqueira, devem ser os principais instrumentos de agao, aliados a gestdo compartilhada dos recursos
pesqueiros, onde as regras e medidas de manejo sdo negociadas e pactuadas entre o Gowverno e as comunidades.
Para tal, metodologias de educagdo ambiental e o uso de material de comunicagao de facil assimilagdo pela populagéo
local, como musicas, folhetos e histérias em quadrinhos, podem gerar resultados positivos.

Dessa forma, inserida estrategicamente no contexto, a atividade pode inclusive colaborar na diminuicdo de
frentes de desmatamento e promover a qualidade de vida de diversas areas na regido, sem agravar os impactos sobre a
biodiversidade local. Para tanto, a disseminag&o de tecnologias de cultivo adequadas, o uso de espécies nativas e de
praticas que ndo impliquem na supressao de vegetagao para as instalagdes de cultivo, o fornecimento de insumos, a
capacitacdo de mao de obra especializada, a melhoria da infraestrutura e o fortalecimento dos senicos de assisténcia
técnica aos criadores precisam ser priorizados. De acordo com dados do Ministério da Pesca e da Aquicultura, a
produgao de tambaqui em tanques escavados ou em tanques-rede pode ser até 355 vezes superior a pecuaria bovina,
considerando o valor da produgcdo de cada atividade, por hectare, em um ano. Isso corrobora a necessidade de
ampliagao e fortalecimento de linhas de pesquisa para peixes nativos de importancia econdémica para a aquicultura,
evitando-se o cultivo de espécies exodticas que poderiam causar enormes prejuizos a biodiversidade aquatica
amazonica.

Outras estratégias para o setor, em consonancia com o PAS e o Plano Amazénia Sustentavel de Aquicultura e
Pesca, langado no ultimo més de novembro, s&o o fortalecimento e disseminagdo de mecanismos bem-sucedidos de
resolucao de conflitos entre a pesca artesanal, a pesca industrial e a pesca amadora, como, por exemplo, os Acordos
de Pesca; a promogao de pesquisas sobre o estoque pesqueiro da regido e dos instrumentos para seu monitoramento;
a priorizagdo do cultivo de espécies nativas; o aprimoramento dos programas de financiamento ao setor pesqueiro; a
estruturagdo de redes de comercializagdo mais justas, que eliminem praticas de exploragdo de ribeirinhos e outras
populagdes locais, fortalecendo cooperativas e associagdes; e a ampliagao da participagao dos produtos pesqueiros no
Programa de Aquisicao de Alimentos e em outros programas similares.

Em suma, sdo estratégias que, se implementadas com a participagdo da comunidade, respeitando-se as
diversidades regionais, certamente contribuirdo para o desenwolimento responsavel das cadeias produtivas da
aquicultura e da pesca, de modo a promover de forma integrada o bem-estar social e a sustentabilidade ambiental e
econdmica da Amazoénia.

Sintese da Estratégia Geral

* Fortalecer uma politica de Estado para a pesca e a aquicultura, incentivando, dentre outras medidas, a
disseminacdo de tecnologias de cultivo adequadas, o uso de espécies nativas e de praticas que ndo impliquem
na supressao de vegetagcao para as instalagdes de cultivo, o fornecimento de insumos, a capacitagao de mao-de-
obra especializada, a melhoria da infraestrutura e o fortalecimento dos senigos de assisténcia técnica aos
criadores.

1.10.Planejamento integrado das redes logisticas

Igualmente fundamental para a organizagéo da sociedade e da economia é a infraestrutura de transportes e
energia, ou melhor, as redes logisticas. Assim como as demais estratégias, a logistica dewve variar, mas neste caso a
diferenciac&o se da entre as Unidades consolidadas (territérios-rede), de um lado, e as areas marcadas por elevados
remanescentes florestais - territérios-fronteira e territérios-zona —, do outro.

Nas areas consolidadas as questdes logisticas a solucionar sao: (1) a implementagéo da “logistica do pequeno”,
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ou seja, estender a capilaridade dos transportes e da energia dos grandes eixos e linhdes para o interior da regido, via
de regra excluido do acesso a essas redes, a exemplo do programa de estradas vicinais do Ministério dos Transportes,
o Previa; (2) o esforco de criagéo e difusdo das redes de informac&o e comunicag&o, sem as quais é dificil a inser¢éo
nas praticas do século XX, a exemplo do processo ja iniciado pelo Programa Navega Para.

Nas fronteiras e no coracdo florestal a questédo logistica exige uma situagéo de forte governanga, pois a opgéo
rodoviaria pode induzir a forte imigragao e, consequentemente, na falta da referida governanga e na retirada da cobertura
vegetal original. Tendo por principio a vocagao hidrica da regido e a utilizagdo ancestral dos rios pelos amazénidas
como principal, e as vezes Unica via de transportes - haja vista o adensamento histérico das cidades ao longo de seus
rios —, a natureza indica que a navegacgao fluvial, apoiada pela aeroviaria, configura-se como opg¢éo adequada, cabendo,
todavia, a andlise caso a caso quando da definicdo do modal de transporte a ser implementado. Quanto aos custos de
transporte, a energia despendida e ao consumo de combustivel, o transporte hidroviario € mais econdmico do que o
rodoviério e ferroviario.

Contudo, nenhuma modalidade de transporte deve ser desconsiderada a priori, pois sempre cabera uma analise,
caso a caso, dos beneficios e custos totais das diferentes modalidades de transporte quando da implementagao de um
empreendimento. Assim, os aspectos ambientais tém que ser considerados em conjunto com os aspectos sociais e
econdmicos na decisdo de implantar determinada infraestrutura de transportes. O modal rodoviario, por exemplo, € o de
maior potencial de impactos negativos sobre a cobertura vegetal, mas em alguns casos deve ser utilizado por se tratar
de um caminho que se escolhe, ao contrario do curso hidroviario, € ser o mais versatil, permitindo o transito veloz de
todo tipo de weiculo terrestre a qualquer horario e por iniciativa do proprio usuario. As vantagens do modal hidroviario ndo
devem, também, desconsiderar os possiveis impactos ambientais desta opgao.

A modemizagdo das embarcagdes enwvolvendo seguranga e velocidade € urgente para a circulagdo na Amazoénia,
associada ao planejamento das hidrovias, o que, por sua vez, remete a construcdo de eclusas nos projetos

hidrelétricos, atendendo aos usos miuiltiplos e integrados da agua, conforme previsto na Lei n2 9.433/97.

E, tendo em vista a articulagdo do PAC com a Iniciativa de Integragcédo da Infraestrutura Regional Sul-americana
(IIRSA) e as rodovias ja estabelecidas, duas estratégias sdo essenciais para minimizar os impactos negativos destas
obras: (1) articulagdo das diferentes modalidades de circulagdo (hidro, rodo, ferro e aeroviaria), segundo as
potencialidades naturais, tal como proposto na PNOT e levando-se em conta sua compatibilizagdo com os vetores
logisticos referidos no PNLT, e (2) a obrigatoriedade do planejamento integrado para todas as grandes obras de
infraestrutura regional, conforme propde o PAS.

O planejamento integrado enwolve:

] o fortalecimento de uma agenda sul-americana que dewvera antecipar um novo padrdo de
desenwolvimento diante dos eixos de integragdo constituidos pela IIRSA, dos projetos de gestdo da agua do
BID/OEA e Usaid, ja em curso na Bacia Amazoénica, e dos novos projetos que estdo sendo concebidos;

] a conexao da produgdo com o transporte e processamento: a melhoria da infraestrutura de
transportes ampliara sobremaneira a area de influéncia do projeto, enwlvendo por¢ées do Mato Grosso, Acre,
Bolivia e Peru, e esta ampliacdo e melhoria, por sua vez, implicara em riscos ambientais que exigirdo maiores
cuidados. Neste contexto, o MacroZEE torna-se um instrumento chave no processo de construgdo da regido,
inclusive sugerindo oportunidades de negdcios sustentaveis com cadeias produtivas completas que agreguem
valor e internalizem os beneficios sociais € econdmicos na regido. Igualmente, deverdo ser incentivados os
usos multiplos da agua - além da energia e da navegagéo - com a organizagcdo comercial e industrial da pesca
para o abastecimento urbano; nas areas ja alteradas, o cultivo de espécies bioenergéticas, acompanhada da
produgdo de alimentos para consumo regional e industrializada para exportagdo configura-se em pratica
promissora;

m] a implantagao de \las agroindustriais congregando produtores familiares de modo a criar a
densidade organizacional e escala de produgdo necessarias a sua sobrevivencia, em sistemas que combinem
bioenergia e alimentos, condi¢cdo basica para viabilizagéo do projeto;

m] nas florestas publicas existentes nos dominios das diferentes Unidades Territoriais, ha a
possibilidade de implementar o manejo florestal sustentavel para a exploragido madeireira, ndo madeireira e de
senigos em conformidade com as estratégias previstas na Lei n2 11.284, de 2 de margo de 2006, que dispde
sobre a gestdo de florestas publicas para a produgéo sustentavel no ambito dos érgaos federais, estaduais e
municipais competentes;

m] a consideragao, em florestas nado protegidas e mesmo nas UCs de uso sustentawel, das
possibilidades de organizagdo de cadeias de uso da sociobiodiversidade, com destaque para os fitos para
produgao de cosméticos, farmacos e nutracéuticos, bem como o desenwolvimento da fruticultura;

www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7378.htm 38/111



16/09/13 Decreton® 7378

] a instalagdo de equipamentos e senigos - educagao, habitagdo, saneamento, comeércio e
industria - nos nucleos urbanos, lugares onde esta mais consolidada a vida regional e para onde convergirdo as
novas redes. Cursos de capacitagao e laboratérios de pesquisa serao fundamentais para a sustentabilidade da
populagao e da produgao.

A definicdo de competéncias € crucial para projetos integrados. O destaque atribuido a empresa e a sociedade
civil ndo significa, de modo algum, reduzir a importancia dos demais agentes sociais. Os governos federal, estaduais e
municipais, as universidades, o Sebrae e a cooperagdo internacional ajustada a agenda dos interesses regionais tém,
todos, importante papel a cumprir.

Em outras palawas, o que se propde € a concretizagdo efetiva da Parceria Publico-Privada: a empresa
assumindo o papel efetivo de parceira do Estado, incluindo em suas agdes investimentos produtivos e com finalidade
social e, sobretudo, mobilizando outros parceiros do setor privado para a estratégia prevista. O Estado assumindo
efetivamente a sua fungéo reguladora baseada no zelo pelos interesses gerais da Nagdo. Nesse sentido, as empresas
devem cumprir as condi¢cbes estabelecidas para fazer jus ao financiamento publico, notadamente do BNDES. Por sua
vez, elas poderao cobrar do Estado a regularizagao fundiaria antes de iniciarem as obras.

Sintese da Estratégia Geral

® Realizar o planejamento integrado das redes logisticas, englobando o fortalecimento de uma agenda de integragao
sul-americana, a conexao da produgcdo com o transporte e o processamento, a implantagdo de \ilas
agroindustriais (de modo a criar densidade organizacional e escala a produgao dos agricultores familiares), a
implementagdo, nas florestas publicas, do manejo florestal sustentavel para a exploragdo madeireira, nido
madeireira e de senigcos, a organizacdo de cadeias de uso da sociobiodiversidade e a instalagdao de
equipamentos e senigos (educagao, habitagdo, saneamento, comércio e industria) nos nucleos urbanos.

e Articular as diferentes modalidades de circulag&o (hidro, rodo, ferro e aeroviaria), segundo as potencialidades e
fragilidades naturais.

e Implementar a “logistica do pequeno”, estendendo a capilaridade dos transportes e da energia dos grandes eixos e
linhGes para o interior da regido, e ampliar a criagao e difusao das redes de informagao e comunicagao.

1.11. Organizagao de polos industriais

Cerca de 90% da producao industrial da Amazébnia Legal esta concentrada nos estados do Amazonas (que
gragas a industria eletroeletrénica do Polo Industrial da Zona Franca de Manaus, onde mais de 100 mil pessoas estao
empregadas no setor secundario, responde por cerca de 50% da produgéo industrial regional), do Para e do Mato
Grosso. Como um todo, a regido é responséavel por pouco mais de 6% do valor bruto da Produgao Industrial Brasileira.
Além disso, cerca de trés quartos da atividade industrial estdo concentradas em quatro grandes centros
urbanos - Manaus, Belém, S&o Luis e Cuiaba - seguidas por cidades de médio porte, como Porto Velho, Macap3,
Santarém, Maraba, Paragominas, Imperatriz, Rondonépolis e Sinop.

De modo geral, a regiao apresenta um processo de desenvolvimento industrial parcial e insipiente. Os elos entre
as grandes corporagdes, e entre estas e a economia regional, sdo muito ténues, produto da importacdo de tecnologias
e da especializagédo da produgéo nos setores mineral, agropecuario e florestal como forma de insercdo em mercados
mais amplos, todavia sem internalizar os segmentos mais intensivos em conhecimento e tecnologias avangadas. O
resultado é o baixo valor agregado aos produtos, o baixo nivel de internalizag&o das cadeias produtivas e o carater de
enclave percebido em diversos empreendimentos, sem transbordamentos ou contrapartidas fiscais significativas. A
maior agregagao de valor, por meio do processamento industrial na prépria regido, esta apenas em estagio inicial em
setores como couros, calgados, carnes, alimentos e bebidas, além das industrias de méweis e fibras vegetais.

Trata-se ndo s6 da agregagao de valor reclamada por todos, mas também da construgao de cadeias produtivas
completas, inclusive com a implantagcéo de complexos agricolas, visando alcangar resultados semelhantes aos obtidos
com o Polo Industrial de Manaus. As cadeias englobariam todos os produtos regionais, tanto os ja explorados, como
dendé, cacau, guarana e madeira, quanto os nows, de modo a romper com o0 monopélio de acesso ao mercado; e se
trata, ainda, de regular a produgao de acordo com as caracteristicas regionais, de modo a gerar beneficios para todos e
compatibiliza-la com a natureza.

Tal estratégia € particularmente importante para as grandes produgdes regionais localizadas nas areas de
povoamento consolidado, de exploragdo mineral e da agropecuaria capitalizada, visando criar, respectivamente, um polo
minerometallrgico na costa amazénica e um complexo agroindustrial baseado nos gréos.

Ambas as produgdes sdo apoiadas em logistica moderna e abrangente e o processamento da produgcdo na
regido deve ser considerado como fator preponderante para gerar riqueza e emprego.
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Outra condigdo essencial para que essa estratégia se efetive refere-se a sua regulagdo quanto a
compatibilizagdo com a natureza. Nesse aspecto, iniciativas como a industria eletroeletrbnica amazbnica, concentrada
na Zona Franca de Manaus, de importancia decisiva para a preservagao dos recursos naturais do Estado do
Amazonas, precisam ser consolidadas e disseminadas, priorizando-se sempre a industrializagdo da produgdo com
agregacao de valor econémico e de inovagdes tecnoldgicas na regido. Além disso, para a concretizagcdo da estratégia
de converter Manaus em um centro avangado de pesquisas e industrias baseadas no aproweitamento da biodiversidade
amazébnica, faz-se necessario a revisdo do marco regulatério sanitario e fiscal para as cadeias produtivas de
fitoterapicos e a legislagao relacionada ao acesso ao patrimdnio genético Brasileiro.

No caso da transformagao mineral de produgdo para ferro-gusa ndo ha como manter praticas de produgao do
carvao vegetal com impacto negativo sobre a natureza e baseadas com o plantio de apenas uma espécie. Uma
inovacao a ser realizada, diz respeito ao fomento a criagao de elos industriais sustentaweis, com o aproweitamento de
outras espécies e do aproveitamento da madeira e de seus residuos na cadeia madeireira e moweleira, para além do
emprego de outras fontes ndo madeireiras. Outra questdo delicada a ser devidamente equacionada diz respeito aos
precos subsidiados de energia. Uma das solugbes possiveis é a utilizagdo desse instrumento para o fomento a
verticalizagéo da produgéo.

No setor agropecuario, a estratégia devera ser a de néo ultrapassar seus limites atuais. Para isto, esta atividade
devera se tornar intensiva no uso da terra, buscar maiores indices de produtividade e racionalizar o uso dos agrotéxicos
e da agua.

Mas a industrializagdo ndo é monopdlio da grande empresa. E também particularmente importante a
agroindustrializagdo e o extrativismo ndo madeireiro industrializado para produtores familiares de diferentes tipos. Com
efeito, o fortalecimento de cadeias produtivas integradas ao consumo local e regional, contemplando o apoio a
iniciativas de economia popular e solidaria, reveste-se da maior importancia. Essa proposi¢ao, para ser viavel, associa-
se aquela da regularizagao fundiaria, referente a coexisténcia de formas coletivas de organizagao social sugeridas:
gestao comunitaria para industrializacdo do extrativismo ndo madeireiro e vilas agroindustriais para produtores agricolas
ou agroextrativistas familiares.

A agregacdo de valor deve, em suma, considerar o diferencial competitivo da incorporagdo de produtos
amazébnicos a produgado industrial tradicional, especialmente valorizados nos mercados externos. Todavia, isso requer
investimentos substanciais em ciéncia, tecnologia e inovagao, que serdo mais bem abordados a seguir.

Sintese da Estratégia Geral

e Organizar polos industriais com vistas a constru¢do de cadeias produtivas completas e integradas ao consumo
local e regional (como um polo minero-metalirgico e um complexo agroindustrial baseado nos gréos) e que
contemple, também, o apoio a iniciativas de economia popular e solidaria.

1.12.Mineragao e energia com verticalizagao das cadeias produtivas na regiao

Os jazimentos minerais se encontram inextricavelmente ligados aos locais especificos onde os processos
geoldgicos os formaram ou acumularam, constituindo areas de tamanho variavel distribuidas por toda a Amazoénia
Legal.

Apesar do potencial mineral da Amazénia Legal ser pouco conhecido, esta regido € a maior produtora Brasileira
de ferro, bauxita, caulim, niquel, cobre e ouro. Além desses minérios, extraidos em jazidas de classe internacional, ja
foram cubadas as maiores minas de potassio da regido.

Atualmente, os grandes projetos de mineragao situam-se no Estado do Para. Nos estados de Rondénia, Amapa
e Amazonas, a excegdo do petrdleo e gas natural no Amazonas, preponderam exploragcdes de cassiterita,
columbita/tantalita, entre outros metais, neste ultimo caso pela Mineragdo Taboca, sob o Grupo Paranapanema.
Garimpos de ouro, com caracteristicas artesanais e cuja informalidade vem sendo trabalhada por intermédio de
politicas publicas do Ministério de Minas e Energia (como o Programa de Formalizagdo e Extensionismo Mineral),
espalham-se por toda a regido, tais como aqueles situados no rio Madeira (municipios de Humaita e Manicoré, no
Amazonas), no rio Tapajés (no Estado do Para) e em Calgoene (Amapa), enwvolvendo milhares de trabalhadores.

No Estado do Para, por exemplo, maior produtor mineral da regido, ha regides como o Tapajés, com grandes
indicativos de ser uma provincia mineral da mesma ordem de grandeza de Carajas, considerando sua formagao
geoldgica, e onde existem diversas areas de prospec¢do mineral.

A medida que avanga o conhecimento do subsolo da regido, abre-se a oportunidade de novas exploragées no
coragao florestal. Sabe-se que, além das ocorréncias ja citadas, em escala significativa, de minerais metalicos,
também s&o encontrados minerais ndo metélicos, como é o caso do caulim, calcéario e gipsita, entre Manaus e
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Presidente Figueiredo, e minérios de potassio, como, por exemplo, a silvinita no baixo curso do rio Madeira. Deste
ultimo bem mineral, essencial a agricultura, em conjunto com o fosfato e o nitrogénio, o Pais importa mais de 90% do
que consome, o que indica a necessidade de se intensificar as pesquisas por jazimentos de minerais ndo metélicos. A
oferta de calcario e fosfatos a pregos mais competitivos é fundamental também para reduzir o custo da recuperagao de
areas degradadas na Amazénia. Como exemplo, a tonelada de calcario custa, na regido, cinco vezes mais do que em
Sa&o Paulo ou no Parang, constituindo-se fator limitante para as estratégias de recuperagao.

Frente a demanda do mercado internacional, o potencial mineral da Amazénia Legal devera atrair investimentos,
resultando na abertura de novas fronteiras.

Na Amazodnia Legal encontra-se também cerca de 70% do potencial hidraulico nacional, estimados em 120.000
MW. Atualmente, menos de 10% desse potencial esta implantado e os aproweitamentos hidraulicos dessa regido sao
necessarios e estratégicos para o desenwlvimento nacional, sem prejuizo das questbes socioambientais. Nesse
sentido, as bacias hidrograficas amazoénicas estdo sendo inventariadas segundo critérios que incorporem as variaweis
ambientais. Entretanto, os empreendimentos devem ser discutidos com a sociedade para sua implementagdo com
minimos impactos ambientais.

Em relagéo a exploragéo e produgdo de 6leo e gas natural, existem campos concedidos em produgéo na bacia
sedimentar do Solimbées (Amazonas) e blocos exploratérios concedidos nas bacias do Solimbées, Amazonas
(Amazonas), Parecis (Mato Grosso) e Parnaiba (Maranhao), sendo que as principais reservas ocorrem nos municipios
de Coari, Tefé, Carauari, Silves, ltapiranga e Sao Sebastido do Uatuma. De acordo com a Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, a reserva total da regido amazénica é estimada em 90 bilhdes de m? de gas,
o que corresponde a 15% de toda a reserva nacional, e de 164 milhdes de barris de dleo, valores estes referentes
apenas aos campos em desenwvolvimento ou produgéo.

As atividades da industria do petréleo constituem um poderoso vetor de desenvolvimento, em fungéo do parque
de producdo de bens e senigos associado ao setor, e o exemplo de Urucu demonstra que o desenwlimento
tecnoldgico atual permite a coexisténcia das operagbes de exploragdo e produgédo de 6leo e gas natural com grande
parte dos demais usos do territorio.

Neste contexto, necessario sera: (1) viabilizar atividades de interesse publico, tais como a producéo de energia,
a mineragao e a exploragao e produgao de 6leo e gas natural por meio do incentivo ao desenwlvimento de tecnologias
compativeis com a protegédo dos ecossistemas naturais e populagdes locais; (2) incentivar a industrializagao in loco de
parte da produgao mineral; (3) incentivar os aproveitamentos energéticos de fontes ndo tradicionais, como energia solar
(utilizagao de sistemas fotowltaicos, para pequenas cargas em sistemas isolados), edlica, da biomassa (de florestas
energéticas por meio de reflorestamento em areas degradadas) e das marés, condicionando o uso do carvao vegetal a
regramentos especificos, (4) fortalecer as relagdes sociais entre o setor produtivo e as comunidades locais;
(5) desenwolver estudos para ampliagdo da matriz energética de uso doméstico e industrial, de acordo com os
potenciais locais; (6) ampliar o polo minero-metaldrgico, com politicas de incentivo a pesquisa mineral e de integragado e
verticalizagdo das cadeias produtivas; e (7) estabelecer estratégias de minorar a dependéncia da economia local em
relagao a mineragao.

Sintese da Estratégia Geral

e Atrelar a mineragdo e a geragcdo de energia a \erticalizagcdo das cadeias produtivas da regido, viabilizando
atividades de interesse publico, tais como a producéo de energia, a mineragcéo e a exploragéo e produgéo de 6leo
e gas natural por meio do estimulo ao desenwlvimento de tecnologias compativeis com a protegao dos
ecossistemas naturais e populagdes locais, incentivando a industrializagao in loco de parte da produgao mineral,
promovendo os aproveitamentos energéticos de fontes n&o tradicionais, como energia solar, edlica, da biomassa
e das marés, condicionando o uso do carvao vegetal a regramentos especificos, fortalecendo as relagbes sociais
entre o setor produtivo e as comunidades locais, desenwlvendo estudos para ampliagdo da matriz energética de
uso doméstico e industrial, de acordo com os potenciais locais, ampliando o polo minero-metallirgico com
politicas de incentivo a pesquisa mineral e de integragao e verticalizagao das cadeias produtivas e estabelecendo
estratégias para minorar a dependéncia da economia local em relagéo a mineragao.

1.13.Estruturagcédo de uma rede de cidades como sede de processos tecnoldgicos e produtivos inovadores

Qual dewe ser o papel das cidades em um contexto inovador cujo cerne dewera ser a utilizagdo sustentavel do
capital natural na geragdo de cadeias produtivas e/ou na prestacdo de senigos ambientais a partir das fungdes
ecossistémicas da floresta?

Entende-se que as cidades, no &mbito da Amazdnia Legal, deverdo ser centros geradores de riqueza, trabalho e
senigos para as populagdes regionais, de defesa do territorio e da soberania; no entorno do territério-zona deverédo
constituir um cinturdo de blindagem flexivel contra a expansdo do desmatamento, como também serem sedes de
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indugcdo de mudangas nas areas ja powadas.

Nesta perspectiva, considera-se que a estratégia inicial para que se alcance este perfil deve ser focada na
(1) organizagédo de cadeias produtivas, rompendo com o monopdlio de acesso do mercado, e (2) na logistica de
circulacédo e de agregagao de valor a partir de processos industriais, utilizando como insumos aqueles com maior
potencial de geragao de riqueza: os provenientes da biodiversidade florestal, os recursos aquaticos, minerais e cénicos.

A grande possibilidade de gerar riqueza e inclusdo social sem destruir a natureza reporta a construgdo de
cadeias e de articulagdo com multiplos agentes, que vao desde as comunidades que vivem no dmago da floresta até os
centros de biotecnologia avangados e a bioindustria (BECKER, 2004). Uma das cadeias que podera ser construida é a
de extragdo de dois tipos de 6leos vegetais: os 6leos fixos, que ndo evaporam facilmente e s&o mais utilizados na
industria farmacéutica e de cosmeéticos; e o6leos essenciais, de facil evaporacdo e geralmente com esséncia,
amplamente utilizados na industria de cosméticos, cujos mercados estdo em franca expansdo, mas € preciso que a
atividade amazonica ndo se restrinja a obtengéo da matéria-prima. E necessaria uma articulagdo entre todas as esferas
de governo para que sejam atraidos investimentos em capacidade de produgéo de produtos de consumo.

Outro segmento de grande importancia refere-se aos produtos para a saude humana, tendo em \ista a saude
publica e a caréncia de milhdes de brasileiros que deles necessitam. Neste segmento o Brasil devera inovar, ousar, e
estimular a produgédo de fitomedicamentos, de nutracéuticos e de dermocosméticos. A instalagdo da Fiocruz em
Manaus e, recentemente, do Butantd em Santarém, o IEPA, em Macap3d, indicam que iniciativas importantes estao
caminhando para que isso acontega.

Os critérios para selegdo de cidades potencialmente aptas a comporem redes sdo: presencga de significativas
aglomeragdes produtivas, que permitam o estabelecimento de uma rede e garantam a produgc&o em escala; presenga e
parcerias com entidades gowernamentais e/ou empresas representativas das dimensdes cientifico-tecnoldgica e
institucional; acessibilidade minima; e localizagao estratégica para conter o desmatamento. Enfim, ha de se dispor de
politicas integradas que tornem o investimento produtivo em cidades da regido mais atrativo do que a importacéo de
suas matérias-primas para processamento em outras regides do Pais ou no exterior.

A partir da identificagao das aglomeragdes produtivas cabe selecionar as cidades que se constituirdo em lugares
centrais e de comando de redes associadas a produgao. Além da relativa proximidade da produgado, presenga de apoio
em CT&l e acessibilidade, devem ter quesitos que lhes propiciem deter a centralidade de gestao: significativa populagéo
e oferta de senigos publicos elementares e de particulares.

A gestao federal, avaliada pela presenca de unidades da Receita Federal, Ministério do Trabalho, INSS, Justica
do Trabalho, Justica Eleitoral e Justica Federal e a empresarial, avaliada pela presenca de sedes de empresas com
filiais em outros municipios e filiais de empresas com sedes em outros municipios, possibilitou desenhar uma rede de
cidades, assim constituida: (1) Maués, comandando as cidades de Manaquiri, Barreirinha, Abonari, Urucara;
(2) Manicoré polarizando a rede composta por Apui, Nowo Aripuand, Nova Olinda do Norte, Humaita; (3) Labrea,
polarizando as cidades de Camutama e Humaita; (4) Carauari, sediando um Laboratério da Floresta; (5) Tabatinga,
comandando as cidades de Santa Rosa, Benjamim Constant, e articulando com Leticia/lslandia; (6) Cruzeiro do Sul,
comandando a rede formada pelas cidades de Eirunepé, Ipixuna, Feijé, Tarauaca e Envira; (7) ltaituba, polarizando
Obidos, Alenquer e Belterra; (8) Laranjal do Jari liderando as cidades de S&o Francisco do Iratapuru, Vitéria do Jari e
Soure; (9) Jacareacanga, sediando um Laboratério da Floresta; (10) Apiacas, Juruena, Juina, Guaranta do Norte.

A conex&o entre as comunidades e as cidades e estas entre si é fundamental, o que demanda uma logistica de
transporte adequada entre as redes acima delineadas, de energia e de tecnologias de informacéo.

Em relagdo a estas, registra-se a iniciativa do Projeto Navega Para, coordenado pelo governo do estado, com
implantacdo de infovias no interior do Estado utilizando fibra 6ptica ou radio e uma rede de alta velocidade na regidao
metropolitana de Belém. Tal infraestrutura permitira a conexao entre érgaos publicos, instituicdes de pesquisa, escolas,
telecentros e nucleos de apoio para insergcao na economia digital de micro-empresas, comunidades e associagdes,
além de disponibilizar para uso liwe por rede sem fio na sede de algumas dezenas de municipios.

E patente o grande investimento necessario - em termos de infraestrutura fisica e social - para que a Amazénia
seja incluida nos setores mais dindmicos da economia digital. A tecnologia para a implantagéo das infovias tera que ser
diversificada - conexdes por satélite ou radio nos locais mais isolados e conexao por fibra 6tica nas areas um pouco
mais densas, aproweitando os eixos de estradas, gasodutos e linhas de energia.

Softwares devem ser desenwlvidos para que o conhecimento das populagdes tradicionais seja sistematizado e
ampliado a partir da construgdo de um banco de dados, obrigatoriamente considerando a reparticdo de beneficios.
Nesta tarefa, os campi universitarios, as extensbes da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e
outras instituicoes federais e estaduais devem assegurar a formagao de nucleos de pesquisa nas cidades centro de
rede.
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A presente estratégia de estruturacdo de uma rede de cidades se insere num contexto mais amplo, constituido
pela realidade urbana da Amazonia, do qual emerge o desafio do fortalecimento do processo de planejamento e gestdo
territorial urbana.

Ao longo das ultimas décadas, a regiao amazoénica vivenciou um aumento vertiginoso da taxa de urbanizagéo de
seus municipios, em média: na década de 70, a populagdo urbana correspondia a 35,5% da populagao total; na de 80,
alcancou 44,6%; na de 90, 61%; e, finalmente, em 2000, chegou & casa dos 70%. Esse processo urbanizador, aliado
aos processos econdmicos, intensificou a agédo antrépica nas ultimas décadas e resultou em forte diversificagao de
atores e do proprio uso da terra e do solo urbano.

O sucesso deste MacroZEE da Amazonia Legal devera passar pelo entendimento desta dindmica urbana
emergente, da relagdo entre os varios nucleos urbanos da regido, com nows e diversificados atores sociais que
assumem um papel central no fortalecimento das estruturas de poder local, no proprio desenvolvimento socioeconémico
e que se estruturam como elementos fundamentais para o entendimento da nova territorialidade da regido.

Faz-se necessario, também, promowver agdes que fortalecam as estruturas municipais de gestdo e planejamento

urbano, de modo a incorporar as diretrizes e instrumentos de planejamento do Estatuto da Cidade, Lei n2 10.257, de
2001, a partir da construgao de politicas publicas que busquem garantir a previsdo de sistema de infraestrutura e
senigos urbanos que supram a demanda por saude, educagao, habitacdo, saneamento e mobilidade da populacéo
desta regido e, mais que isso, fortalega os processos decisérios locais e constituam estruturas locais de
desenvolvimento do territério, pensado de modo articulado a realidade regional.

Sintese da Estratégia Geral

e Estruturar uma rede de cidades como sede de processos tecnoldgicos e produtivos inovadores, conjugada a
acbes que fortalecam as estruturas municipais de gestdo e planejamento urbano e que garantam a
implantacéo de infraestrutura e senigos urbanos que supram a demanda por saude, educagédo, habitagao,
saneamento e mobilidade da populagdo, fortalecendo, assim, os processos decisérios locais e atraindo
investimentos para ampliar a capacidade produtiva desses municipios.

1.14.Rewlugéo cientifica e tecnoldgica para a promogao dos usos inteligentes e sustentaweis dos recursos
naturais

A Amazoénia hoje ndo € mais mero espago para expansao da sociedade e da economia nacionais e, sim, uma
regido em si, com estrutura produtiva e dindmica préprias, que requer ndo mais uma politica de ocupagéo, mas sim de
consolidacdo do desenwvolvimento, demandado por todos os atores regionais. Essa demanda esta em sintonia com a
macropolitica nacional, cujos objetivos maiores sdo a retomada do crescimento econdmico com inclusédo social e
conservagao da natureza que, presentes nos planos diretamente direcionados a regido, sdo norteadores de uma
Politica Nacional de CT&l, como os Planos Amazoénia Sustentavel, de Prevencédo e Controle do Desmatamento e da
BR-163 Sustentawel.

E pela atribuicdo de valor econdmico & floresta que a Amazonia sera capaz de competir com as commodities.
Sao diversas as formas de aproweitamento deste recurso de acordo com os usos dos diferentes grupos sociais,
destacando-se o extrativismo vegetal e a pesca tradicional; a exploragdo de produtos que agregam valor mediante
beneficiamento local, por meio de estruturas produtivas de pequena e média escala; a produgéo industrializada por
empresas locais ou nacionais; e a producédo de bens por meio de tecnologias de alta complexidade desenwolvida nos
laboratérios das grandes empresas globais (CGEE, 2006).

Na Amazdbnia é a biodiversidade que oferece a maior possibilidade de geracdo de riquezas sem destruir a
natureza, o que possibilita a formulacdo de politicas de escala regional e a inclusdo de considerawel parcela da
populagao que habita as extensdes florestais e as comunidades tradicionais.

Neste sentido, o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo em seu Estudo da Dimenséo Territorial para o
Planejamento (MP, 2008) considera que o principal vetor de desenvolvimento para o Bioma Amazénico € a rewolugao
técnico-cientifica associada a biodiversidade, valorizando decisivamente os produtos da floresta e de suas aguas.

O desafio da utilizagdo econbmica de seu patrimdnio natural atribui a Amazdnia a condigao de questao nacional,
e a CT&l dewve contribuir para a solugdo dos problemas nele contidos. Acresce-se, a importancia estratégica da regido
em foéruns globais referentes ao clima, a diversidade bioldgica, & agua, e aos senigos ambientais, cujas negociagdes
ndo podem prescindir de subsidios da CT&l. E indispensavel a superagdo de problemas tradicionais, por meio da
ampliacdo dos investimentos em pesquisa, nas universidades, pequenas e médias empresas e na qualificagao de
recursos humanos.

Cobra-se atengéo para a agenda correspondente de pesquisa e desenwlvimento e sua interfface com as mais
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importantes cadeias produtivas regionais. A produgdo de farmacos, de fitoterapicos e cosméticos, de alimentos e
bebidas regionais, de madeira certificada e industrializada, méveis e outros artefatos, de fibras vegetais etc., cada qual
com sua complexidade, precisa ewoluir para se tornar a base de uma economia tecnologicamente avancada e adaptada
ao meio.

A regido é carente de competéncia em CT&I, mas conta com instituicbes antigas e novas de boa qualidade,
como o Polo Industrial de Manaus e a Universidade Federal do Para. Alguns centros de pesquisa tém atuagéao
importante, como o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia e o Museu Paraense Emilio Goeldi, além do Centro
de Biotecnologia da Amazdnia e Centro Tecnolégico do Polo Industrial de Manaus. Novas oportunidades se oferecem
com o processo de desconcentragao do Sistema Nacional de C&T, gragas ao esforgo do MCT e a iniciativas regionais
de governos estaduais por meio das suas Secretarias de C&T e campi universitarios, e de algumas Organizagbes ndo
Governamentais (ONGs).

Alguns estudos desenwlvidos a partir dos programas e projetos do Ministério da Ciéncia e Tecnologia com vistas
a formulacdo de uma politica de CT&I para a Amazoénia (CGEE, 2004) formulou como principais proposi¢des, dentre
outras:

] 0 uso e a gestdo do conhecimento cientifico-tecnolégico e a inovagédo constituem um propulsor
fundamental do desenwolvimento mediante o resgate do déficit em P&D e a ampla alianga entre centros de
pesquisa, universidade e empresa bem definidas as suas missdes; os centros de pesquisa e a universidade
como geradores de conhecimento e formadores de competéncias, € a empresa como l6cus da inovagao;

o insergdo social e conservagao da natureza exigem gestdo mais bem estruturada do conhecimento
de modo a contribuir para o ordenamento do territério, e a integrar comunidades com diferentes niveis de
isolamento e de organizacado, e também para promover sua integracdo com a biotecnologia e a bioindustria,
esta Ultima ja contando com inUmeras pequenas e médias empresas nacionais, tanto no Estado do Para como
em Manaus;

m] a gestdo do conhecimento no Polo Industrial de Manaus por sua vez permitira viabilizar o seu
potencial como polo na interface com os procedimentos industriais mais sofisticados e produtivos do planeta
com baixo impacto ambiental e significativo apoio da Suframa e do empresariado, considerando, inclusive, a
nanotecnologia;

o  propde-se a instituicdo de cadeias tecnoprodutivas de biodiversidade, a exemplo do que existe em
outros paises, que agregam instituicbes de pesquisa e empresas em torno de um tema. Estes arranjos
institucionais devem se articular por meio da integragdo de cadeias de conhecimento a cadeias de produgéao,
desde o interior da floresta aos centros avangados de biotecnologia e a bioindustria, criando cadeias que
enwlvam grupos de interesse no tema, incluindo areas das unidades de pesquisa do MCT, e das
universidades, as empresas do setor, o Centro de Biotecnologia da Amazdnia, bem como a Sudam, a Suframa
e o Banco da Amazdbnia em seus programas de fomento as redes locais de bioprospec¢do e agregagéo de
valor aos produtos.

Para agilizar e facilitar o acesso da comunidade cientifica nacional a biodiversidade é importante regulamentar a
legislagdo, por meio de mecanismos institucionais ageis, descentralizados e desburocratizados (MDIC, 2001),
considerando: (1) aprimoramento continuo da legislagdo sobre biosseguranga, propriedade intelectual e acesso ao
patrimoénio genético; (2) identificacdo de pontos conflitantes e avaliacdo da legislagdo associada aos setores que
afetam a diversidade biolégica; (3) elaboracdo de sistemas inovadores e sui generis de protegcdo de conhecimento
tradicional associado aos recursos genéticos; (4) difusdo continua da legislagdo e de sua aplicabilidade nos diversos
campos associados a biodiversidade.

Sintese da Estratégia Geral

® Promover uma rewlugao cientifica e tecnolégica para incentivar os usos inteligentes e sustentaweis dos recursos
naturais, com o aprimoramento continuo da legislagéo sobre biosseguranga, propriedade intelectual e acesso ao
patrimoénio genético, a identificagdo de pontos conflitantes e avaliagdo da legislagdo associada aos setores que
afetam a diversidade biolégica, a elaboracdo de sistemas inovadores de protegcdo do conhecimento tradicional
associado aos recursos genéticos e a difusdo continua da legislacdo e de sua aplicabilidade nos diversos
campos associados a biodiversidade.

1.15.Planejamento da expanséao e conversao dos sistemas de produgao agricola, com mais produgao e mais
protecdo ambiental

A agricultura e a pecuaria podem, e devem, desempenhar um papel estratégico no processo de mudanga do
padrdao de desenwlvimento da Amazdnia incentivado pelo Macrozoneamento. A meta € reverter a atual associagao
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entre producédo e degradagdo ambiental, para conwerter a agropecuaria em promotora dos objetivos da melhoria das
condigdes de vida das pessoas e da protecdo dos ecossistemas da regido. Com efeito, sobretudo na Amazoénia, a
reversdo das causas vinculadas a mudancga do clima, a perda da biodiversidade e a degradagc&o dos recursos hidricos,
para ficar apenas no dominio de trés dos principais problemas socioambientais, passa, necessariamente, pelo
planejamento da expansao do setor e pelo incentivo a adogédo de novas praticas e modelos de gestdo dos sistemas
produtivos da agricultura e da pecuaria, capazes de gerar ativos no lugar de passivos ambientais. E de que maneira
esse resultado pode ser alcangado? Adotando-se, dentre outras, as seguintes medidas:

] restringir a expansédo da produgcdo sobre areas especialmente importantes para a recarga de
aquiferos e para a manutengdo da quantidade e qualidade dos recursos hidricos, assim como sobre as areas
de protegao dos recursos naturais, em especial os da biodiversidade;

o realizar o manejo dos sistemas de produ¢cdo com adogao de praticas que minimizem os impactos
sobre 0o meio ambiente, como, por exemplo, a integracdo lavoura-pecudria, a conservagao da biodiversidade
agricola, a formagcdo de corredores ecoldgicos, o plantio direto, a introdugdo de sistemas agroflorestais e
agrosilvopastoris, o controle integrado de pragas, o uso eficiente da agua e a manutengio da reserva legal e
das areas de preservagao permanente;

o intensificar o uso das areas ja incorporadas a produgao, evitando novos desmatamentos e o avango
da fronteira agropecuaria.

Essas medidas de ordenamento e gestdo devem derivar, sobretudo, da consideragdo do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico integrado ao Zoneamento Agricola, sem prejuizo da observancia de outros instrumentos de planejamento,
como, por exemplo, os planos de gestédo de recursos hidricos. Quando operadas em escala adequada, tais medidas
protegem os ecossistemas naturais e promovem as fungbes dos ecossistemas agricolas, que além de produzirem
alimentos e outros produtos, geram também bens e senigos ambientais. Diminuigdo da erosdo, manutenc¢ao dos ciclos
da agua e de nutrientes, regulagao de pragas e doengas, redugcdo das emissbGes de gases de efeito estufa por
queimadas e a polinizagao sdo alguns desses senigos que se revertem em beneficio da prépria agricultura e dos
agricultores. Mas nao apenas a eles.

A conwergéncia e sinergia entre as politicas agricola, agraria e ambiental é a condigdo mais importante para
viabilizar as mudangas indicadas. Para tal, sugere-se as seguintes iniciativas:

] integracdo entre o Zoneamento Ecolégico-Econdmico e o Zoneamento Agricola -
coordenando estes dois instrumentos, sera possivel implementar as medidas acima propostas, orientando em
bases sustentaveis as atividades da agropecuéria. E no nivel dos ZEEs estaduais, elaborados na escala de
1:250.000 ou maior, que esta integragdo pode ser mais efetiva. Em efeito, € nesse ambito que os
procedimentos técnicos e metodoldgicos do ZEE permitem identificar melhor as potencialidades e limitagbes
dos ecossistemas locais, estabelecendo diretrizes e recomendagdes de protegdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel das atividades humanas. A partir do ZEE, o Zoneamento Agricola podera ser realizado
considerando as areas indicadas para esta atividade, reduzindo custos, evitando conflitos e dando maior
seguranga aos produtores.

A integragdo dos instrumentos no nivel estadual ndo significa, em hipétese alguma, a desconsideragdo da
importancia estratégica do planejamento integrado nas escalas regional e nacional. Nem o setor agricola nem a area
ambiental, como de resto qualquer outro setor, podem abdicar da perspectiva destas escalas pela simples razado de
que tanto a realidade como as necessidades regional e nacional da produgao agricola e da protegcdo do meio ambiente,
nao se conformam pela soma das realidades e necessidades estaduais.

Cientes desse desafio e para realizar a integracéo entre o ZEE e o Zoneamento Agricola na escala regional da
Amazbnia, a Embrapa e o MMA elaboraram, em parceria com outras instituicdes do Consércio ZEE Brasil e com
orgaos estaduais, um projeto que foi submetido e esta pré-aprovado pela Finep. A previsdo é de iniciar os trabalhos no
primeiro semestre de 2010.

Qutra iniciativa que implica numa agdo de ambito regional diz respeito a realizagdo de Zoneamentos
Agroecologicos (ZAE), uma modalidade de zoneamento agricola que, no contexto da Amazébnia, é recomendada
especialmente para as culturas destinadas a produgédo de agroenergia, a exemplo do ZAE do dendé que a Embrapa
vem realizando. Pelo potencial de crescimento e importdncia que tem para o complexo minero-siderurgico e
agroindustrial, o ZAE da expansao da silvicultura de espécies energéticas é outra prioridade que deve ser executada em
sintonia com o ZEE da regido e com ampla participagcédo dos setores envolvidos.

A adogéo destas praticas de integragéo entre instrumentos para ordenar a expanséao de culturas econémica ou
estrategicamente relevantes, com atengao as particularidades e fragilidades ambientais, pode ser a base para estimular
uma agricultura tropical adaptada para a regido. Com este marco regulatério e tecnoldgico estabelecido, culturas como
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cacau, seringa, bacuri, pau-rosa e espécies para produgcdo de carvao, dentre outras, podem ser estimuladas,
garantindo-se o retorno econémico esperado. Tais culturas podem ter impactos inclusive na balanga comercial,
estimulando exportagdes em alguns casos, e em outros diminuindo as importagdes, como no caso do cacau e da
borracha.

o uso dos resultados da pesquisa para a promocgao da sustentabilidade da agropecuaria - o
conhecimento gerado pela pesquisa cientifica realizada por instituicbes como a Embrapa, o Museu Paraense
Emilio Goeldi, o Inpa, universidades e outros centros regionais, associado a experiéncias acumuladas pelos
proprios produtores (weja-se, por exemplo, o caso do Proambiente) e organizagbes ndo governamentais,
constituem-se num aceno valioso de técnicas e sistemas de manejo sustentaweis, base para um salto
qualitativo na gestdo dos agroecossistemas em diregao a uma agricultura sustentavel na Amazoénia. Mais a
frente, na parte dedicada as estratégias especificas para cada Unidade Territorial do Macrozoneamento, serdo
indicados os principais sistemas de produgdo compativeis com as caracteristicas dessas unidades, assim
como as demandas por CT&I e inovagbes institucionais necessarias para promové-los.

A importancia da aplicagdo dos resultados das pesquisas é ainda maior num cenario de incertezas em relagéo
as mudangas do clima.

o criagao de um programa de recuperacao de areas degradadas - o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento lidera os esforgos do Governo Federal para elaborar e implementar um vigoroso
programa de recuperagao de areas degradas na Amazénia. O programa em construgdo prevé a recuperagao de
areas degradadas por pastagens e por outras formas de uso que resultaram na diminuicdo ou perda da
capacidade produtiva dos sistemas agricolas. Mais uma wvez, os ZEEs estaduais se constituem numa
referéncia importante tanto para mapear essas areas como para orientar o melhor uso a ser feito. Para
recuperacao de APPs, além da contribuicdo do referido programa, o Governo Federal langou recentemente o
Programa Mais Ambiente, que sera implementado em articulagdo com cada estado, visando a regularizagéo
ambiental dos imoweis rurais.

o concessao de incentivos econdmicos - A transigdo para a sustentabilidade implica em custos de
oportunidade que nem sempre sdo absonidos pelos mecanismos de mercado. Para superar essa limitagao
sera necessario adequar o marco institucional associado as politicas e instrumentos de fomento e crédito do
setor agricola, assumindo-se a necessidade de conceder incentivos que absorvam, ainda que em parte, os
custos da adogéo de novas praticas produtivas e de gestdo. A rigor, essas concessdes devem ser entendias
como investimentos socioambientais, € ndo custos, na medida em que espera-se, como resposta, a geragdo
de externalidades positivas decorrentes da mudanga do padréao produtivo.

Sintese da Estratégia Geral

® Planejar a expanséo e a conversao dos sistemas de produgdo agricola, com mais produg¢do e mais protecao
ambiental.

® Restringir a expansao da produgao sobre areas especialmente importantes para a recarga de aquiferos e para a
manutengao da quantidade e qualidade dos recursos hidricos, assim como sobre as areas de protecdo dos
recursos naturais, em especial os da biodiversidade.

® Realizar o manejo dos sistemas de produgdo com adogdo de praticas que minimizem os impactos sobre o meio
ambiente, como, por exemplo, a integracdo lavoura-pecudria, a conservagcao da biodiversidade agricola, a
formagao de corredores ecoldgicos, o plantio direto, a introdugéo de sistemas agroflorestais e agrosilvopastoris, o
controle integrado de pragas, o uso eficiente da agua e a manutengéo da reserva legal e das areas de preservagao
permanente.

® |Intensificar o uso das éareas ja incorporadas a producgdo, evitando novos desmatamentos e o avango da fronteira
agropecuaria.

® Integrar o Zoneamento Ecolégico-Econdmico e o Zoneamento Agricola para orientar, em bases sustentaweis, as
atividades da agropecuaria.

e Criar programa de recuperagao de areas degradadas por pastagens e por outras formas de uso que resultaram na
diminuigdo ou perda da capacidade produtiva dos sistemas agricolas (os ZEEs estaduais se constituem numa
referéncia importante tanto para mapear essas areas como para orientar o melhor uso a ser feito).

1.16.Conservagao e gestao integrada dos recursos hidricos
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Coberta pela maior extensao continua de floresta tropical do planeta, a bacia amazénica é também a maior bacia
hidrografica do mundo, onde a interag&o entre o sistema hidrico e florestal estrutura e regula o funcionamento do bioma
Amazodnia. As formas de ocupacdo e uso do solo nessa bacia tém modificado e desequilibrado progressivamente o
funcionamento desse gigantesco bioma, desencadeando mudangas nos diversos ecossistemas em escala regional e
local, particularmente no meio aquatico, comprometendo o equilibrio do ambiente e o desenwlvimento sustentawel de
toda a regido.

A questdo ambiental, ecoldgica e a conservagao dos recursos hidricos, na Amazoénia, esta diretamente ligada a
consenvagao da vegetacao nativa e vice-versa, visto que o desmatamento provoca aumento consideravel no escoamento
superficial da agua e menor infiltracdo nos solos compactados das pastagens. Observa-se uma preocupagao crescente
com os impactos sobre a floresta amazdnica e suas consequéncias para a biodiversidade e o clima global e, de forma
equivocada, talvez pela sua abundancia, os recursos hidricos em si ndo despertam a mesma atengéo e preocupagao.
Tal viés declina da perspectiva de anadlise sistémica, visto que, rompendo-se a dindmica do ciclo hidroldégico, sem
floresta ndo havera agua e sem agua nado havera vida. Torna-se, portanto, necessario dar a necessaria énfase aos
recursos hidricos no ambito do MacroZEE.

A alta umidade atmosférica decorrente das altas taxas de evapotranspiragéo da floresta, somada a massa de ar
Uumido proveniente do Oceano Atlantico, produz altos indices pluviométricos anuais, principalmente nas areas cobertas
pela floresta. Tal condigao faz com que os rios amazdnicos escoem para 0 mar quase um quinto de toda a agua doce
que circula no planeta. Se esta abundancia cria oportunidades, remete também a grandes desafios, visto que as
intervengdes humanas afetam os fluxos de agua de forma direta e indireta por meio da construgdo de barragens,
hidrovias, pesca, demandas urbanas, das industrias, da mineracéo e da agricultura.

Estudos indicam que as alteragdes na umidade do solo e na evaporagao podem levar a secas duradouras e que
a bacia do rio Amazonas é significativamente afetada por variagdes climaticas ciclicas; periodos andbmalos de estiagem
aumentam consideravelmente os riscos de incéndios e, por ocasidao destes, milhdes de hectares de floresta séo
queimados, provocando redugao de visibilidade nas cidades, problemas respiratérios e, algumas vezes, fechamento de
aeroportos. Periodos mais severos também causam o racionamento de energia, reduzem a capacidade de transporte
fluvial e isolam as populagdes ribeirinhas, situagdes que demandam a intervengdo do Governo Federal por meio das
Forgcas Armadas, em articulagdo com governos estaduais e com altos custos de logistica para envio de remédios e
alimentos por via aérea.

O balango das estimativas médias de longo periodo na bacia Amazdnica indica uma precipitagdo de cerca de
11,44 x 10'2 m3/ano de agua, que gera uma descarga média de longo periodo de 182.170 m3/s ou 5,75 x 1012 m3/ano.

Estima-se uma “perda” de agua que retorna, via floresta, a atmosfera, de 5,69 x 10'2 m3/ano, ou seja, cerca de 49,7%
do ingresso total de agua (Garcia, 1998).

Neste quadro, qualquer mudanga no percentual de chuva que wlta a atmosfera - quando se conwerte floresta em
pastagem ha diminuigao deste percentual - implicara em perda consideravel de agua, tanto na prépria regido quanto em
outras regides onde as chuvas dependem dessa fonte (Fearnside, 2004). Portanto, a interagdo entre a floresta
amazénica e os recursos hidricos presta um senico ambiental de inestimavel valor, tanto para a manutengao do
equilibrio climatico e ecoldgico essenciais para a sobrevivencia das espécies bidticas ali presentes, quanto para a
agricultura do Pais.

Por sua vez, o sistema de drenagem presente na planicie amazonica propicia a formagao de uma rica regido de
areas Umidas, o que faz da agua um componente ecossistémico vital ao bioma amazdnico e, sendo um elemento fragil
e wlneravel, deve ser preservado e conservado a partir de estratégias que considerem a riqueza biolégica e a dindmica
hidrica natural dos diferentes ambientes aquaticos amazdnicos. A Amazonia é formada por um mosaico de habitats
com diferentes histérias ewlutivas (Prance, 1987), o que possibilita a existéncia de alta variabilidade de ambientes.
Cada um dos diferentes ambientes aquaticos amazénicos esta submetido também a diferentes dindmicas
ecossistémicas, 0 que gera a possibilidade de acomodagdo dessa alta diversidade de espécies, adaptadas a
ambientes especificos.

Ambientes com caracteristicas fisicas e quimicas diferenciadas resultam em diferentes habitats, muitos dos
quais propicios a reprodugdo, visto se constituirem bergarios de muitas espécies, com alta oferta de suprimento
nutricional e possibilidade de abrigo e protegcéo. Tal é o caso, dentre outros, das lagoas marginais resultantes do ritmo
sazonal de inundagao das varzeas. Exemplos de alguns dos varios tipos de ambientes de areas Umidas na Amazonia
sdo (1) as areas de recarga de aquiferos, (2) nascentes de importantes bacias hidrograficas, como a regido do Alto
Xingu e o Pantanal do Guaporé, (3) as areas umidas do Pantanal em Mato Grosso e no Araguaia, (4) as varzeas ao
longo da calha dos rios Solimdes/Amazonas, Jurua e Purus e (5) as areas de pedrais e corredeiras e as lagoas
marginais, igarapés e igapos.

As ecorregides aquaticas foram apresentadas pelo Plano Nacional de Recursos Hidricos como um elemento de
caracterizagao bioldgica de grandes areas geograficas do Brasil. A escala atual de classificagdo ndo permite visualizar
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informagdes mais detalhadas para a tomada de decisdo no nivel das bacias hidrograficas, onde efetivamente acontece
a gestdo das aguas. Entretanto, a abordagem ecorregional esta inserida em uma metodologia de hierarquizagdo dos
ecossistemas em que sao delimitados geograficamente sistemas em escalas menores, com maior aporte de
informagdes em nivel local. O detalhamento das ecorregides aquaticas brasileiras configura-se em um instrumento
capaz de articular a gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental, pois, contempla o manejo integrado da terra,
da agua e dos recursos vivos em busca da conservacdo da biodiversidade e de seu uso sustentavel de forma equitativa.

Na Amazodnia Legal estdo estabelecidas cinco regides hidrograficas. A regido hidrografica Amazonica é a que
abrange a maior area, englobando integralmente as seguintes Unidades Territoriais do MacroZEE da Amazoénia Legal:
(1) Fortalecimento do Corredor de Integragdo Amazoénia-Caribe; (2) Defesa do Coragao Florestal com Base em
Atividades Produtivas; (3) Contengdo das Frentes de Expansdo com Areas Protegidas e Usos Alternativos;
(4) Ordenamento e Consolidagdo do Polo Logistico de Integragdo com o Pacifico; (5) Diversificacdo da Fronteira
Agropecuaria e Pecuaria.

Apesar da boa oferta de disponibilidade hidrica, principalmente na regido hidrografica Amazdnica, pode ocorrer
uma relagdo negativa entre a demanda/disponibilidade, em pequenos igarapés, fato que deve ser alvo de agdes de
gerenciamento e planejamento do uso sustentavel da agua. A regido hidrografica do Paraguai, especificamente na
regido do Pantanal, apesar da abundancia de agua oriunda da regido de Planalto, ndo é uma regido produtora de agua,
0 que resulta em baixa contribuigdo especifica ao escoamento superficial devido a grande perda de agua por
evapotranspiragdo que ocorre nas areas pantaneiras alagadas (Agéncia Nacional de Aguas-ANA, 2007).

Em termos de disponibilidade de agua subterrénea, os terrenos sedimentares ocorrem em mais da metade da
regido hidrografica Amazonica e recobrem a maioria dos seus sistemas aquiferos |a presentes. Tem-se ainda o dominio
dos sistemas fissurados, que constituem reservatérios hidricos de boa potencialidade e que constituem um meio
permeavel que permite a recarga continua do sistema fissurado subjacente. Estes sistemas tém recarga facilitada pelo
elevado indice pluviométrico dessas areas, pela presenga de coberturas cenozodicas e pela abundancia de agua
superficial (Ministério do Meio Ambiente, 2006).

O conhecimento sobre o potencial hidrico dos aquiferos, seus estagios de exploragdo e a qualidade de suas
aguas ainda é deficiente e dewe ser, juntamente com a compreensao sobre suas winerabilidades e melhores formas de
protegdo, uma estratégia relevante a ser encaminhada pelo MacroZEE e nas politicas publicas a serem desenwlvidas e
implementadas na Amazénia. E recorrente a intensa exploragdo de suas reservas, de forma indiscriminada e
ineficiente, principalmente em grandes centros urbanos, o que os deixa wilneraweis a contaminagé&o e poluicdo de suas
aguas.

O sistema Aquifero Alter do Chao é uma importante fonte de explotagao de agua principalmente nas cidades de
Manaus, Santana, Macapa, Santarém e na llha do Maraj6; o sistema Aquifero Solimbes abrange o Estado do Acre e é
um importante manancial hidrico para o abastecimento da cidade de Rio Branco e a parte oeste do Estado do
Amazonas; o Aquifero Boa Vista é importante fonte para abastecimento da cidade de Boa Vista; o Aquifero Parecis, de
elevada produtividade, aflora no oeste de Mato Grosso e na extremidade leste do Estado de Rondénia.

A gestdo dos recursos hidricos esta diretamente associada a garantia dos usos multiplos de determinado
manancial, a partir das demandas por agua pelos diferentes usos. Estes usos - ndo consuntivo ou consuntivo - podem
ser qualquer atividade humana que, de qualquer modo, altere as condigdes naturais das aguas superficiais ou
subterraneas, tanto em termos quantitativos como qualitativos.

Nas regides hidrogréficas predominantes na Amazénia Legal, o perfil de demanda por recursos hidricos
demonstra que as regides Amazénica e do Pantanal tém baixas vazdes de retirada, sendo as unicas em que 0 uso
animal é preponderante em relagdo aos demais usos. No Atlantico Nordeste Ocidental, o uso urbano é preponderante
em relagdo aos demais, chegando a quase 50% de toda demanda na regido e no Tocantins-Araguaia, 0s usos
preponderantes sao os de irrigagdo e animal, ambos totalizam mais de 65% de toda a vazao de retirada, destaque para
as atividades de pecuaria e para o Projeto Formoso de irrigacéo.

E importante compreender que o gerenciamento sustentavel dos recursos hidricos da bacia Amazénica deve
buscar, necessariamente, a integragdo com os paises que compartilham fronteiras e bacias hidrograficas, levando a
discussdo da gestdo da agua a foros multilaterais que relinam os paises da regido, em particular a Organizagao do
Tratado de Cooperagdo Amazdnica - OTCA e que enwlvam estratégias como (1) o desenwolvimento cientifico e
tecnolégico na area de coleta, transmissao, tratamento e difusdo de dados; (2) o estabelecimento de acordos de
cooperagao e da capacitagédo técnica com paises limitrofes da bacia Amazénica; (3) o estabelecimento de parcerias
com atores estratégicos para gestao da agua em areas criticas e (4) o desenwlvimento de previsdo mais acurada de
eventos hidrolégicos criticos.

As diretrizes propostas pelo Plano Estratégico da Bacia Hidrografica dos rios Tocantins e Araguaia sé&o
consideradas como estratégias especificas paras as unidades territoriais que tém interface com esta bacia e que séo
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assumidas pelo MacroZEE da Amazoénia Legal. Outras estratégias s&o propostas para o conjunto das unidades, como:

o promover a articulagdo entre programas e ac¢des de 6rgaos federais e estaduais, e entre os sistemas
de meio ambiente e de recursos hidricos;

o apoiar os estados na institucionalizagdo de seus 6rgaos gestores de recursos hidricos;

o definir com as unidades da federacdo o Pacto das Aguas, estabelecendo critérios de alocagdo de
agua;

| adotar critérios mais restritivos de outorga e fiscalizar de forma atuante nas areas com elevada
demanda de agua e baixa disponibilidade hidrica;

o instalar Nucleos de Referéncia e Inovagdo em Irrigagdo para orientagido e capacitagdo de irrigantes
para aumentar a eficiéncia do uso da agua pela melhoria da tecnologia e reduzir os consumos especificos;

o  compatibilizar os planos de bacias e os zoneamentos territoriais (bacias com alto potencial para
geragao de energia hidrelétrica devem ter praticas agricolas com menor perda de solo e menor consumo de
agua, por exemplo);

m| considerar nos zoneamentos de bacias as areas de recarga de aquiferos, bem como areas de
potencial agricola.

Sintese da Estratégia Geral

® Incentivar a conservagéo e gestao integrada dos recursos hidricos, promovendo a articulagdo entre programas e
acOes de orgaos federais e estaduais e entre os sistemas de meio ambiente e de recursos hidricOS.

e Apoiar os Estados na institucionalizagdo de seus 6rgdos gestores de recursos hidricos e na definicdo de um
Pacto das Aguas que estabelega critérios de alocagao de agua.

e Adotar critérios mais restritivos de outorga e fiscalizar de forma atuante as areas com elevada demanda de agua e
baixa disponibilidade hidrica.

e Instalar Nucleos de Referéncia e Inovagéo em Irrigacdo para orientacdo e capacitagéo de irrigantes para aumentar
a eficiéncia do uso da agua pela melhoria da tecnologia e reduzir os consumos especificos.

o Compatibilizar os planos de bacias e os zoneamentos territoriais (bacias com alto potencial para geragédo de
energia hidrelétrica devem ter praticas agricolas com menor perda de solo e menor consumo de agua, por
exemplo) e considerar, nos zoneamentos de bacias, as areas de recarga de aquiferos, bem como areas de
potencial agricola.

1.17.Desenwlvimento do turismo em bases sustentaweis

Considerando que o MacroZEE devera subsidiar politicas e agdes de implementagdo de um novo modelo de
desenwolvimento para a Amazdnia, que favorega a integragéo e a compatibilizagdo de atividades econémicas a partir da
realidade da regido, dewver-se-a constituir em valioso e imprescindivel instrumento para orientar e estimular o
desenwvolvimento do turismo ordenado e sustentavel na regido.

Com potencialidades reconhecidas para o crescimento econémico por meio da conservagao dos ecossistemas e
da geracdo de trabalho e renda para as populagbes, o turismo surge como valioso aliado na promog¢&o do
desenwolvimento sustentavel. Traz oportunidades de melhorias sociais, econbmicas e ambientais, devido a natureza de
seus negocios, e mostra-se apto a atender aos desafios inerentes a regiao. Considera, também, a presenga dominante
da floresta e do meio ambiente da Amazénia como valores agregados a economia do negoécio turistico, contribuindo,
por sua vez, com a conservagao dos ativos ambientais e para a educagdo ambiental.

E também uma das atividades econdémicas que demanda menor investimento para a geragdo de postos de
trabalho e afeta positivamente o desempenho das economias regionais. Na Amazobnia, tamanho potencial torna-se
ainda mais amplo pelas singularidades da oferta de atrativos frente ao grande desejo dos turistas por experiéncias de
contato com a natureza.

O Ministério do Meio Ambiente, por meio do Programa de Desenwlvimento do Ecoturismo na Amazénia Legal
(Proecotur), buscou novas formas de desenwolver o turismo na Amazdnia a partir do reconhecimento de que isto
representa um complexo desafio frente a extensao territorial e a diversidade ambiental, cultural e social da regido. As
iniciativas woltadas a melhoria da qualidade de vida de sua populagcdo demandam agdes baseadas no profundo
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conhecimento das multiplas realidades locais.

Para pavimentar o caminho do desenwlvimento da atividade turistica na regido, o Proecotur foi desenhado para
acontecer em duas fases distintas, que permitissem planejar e calcular os impactos dos esforgos previstos. A primeira
fase estewe dirigida ao planejamento estratégico, e a geragdo do conhecimento e ao fortalecimento institucional
necessarios para a segunda fase. Esta ultima deve viabilizar os investimentos estruturantes da atividade, com a efetiva
aplicagdo das medidas, diretrizes, propostas e projetos apresentados.

Os esfor¢cos de planejamento da primeira fase também se woltaram a identificacdo de areas prioritarias para
investimento, a partir da adogédo de um conjunto de critérios e atrativos. Foram delimitados 15 polos de ecoturismo,
compreendendo 160 municipios, que representam as areas com maior potencial de desenwolvimento ecoturistico no
territério. E ao longo da fase de planejamento, foi ampliado o olhar para o conceito do turismo sustentavel,
incorporando outros segmentos além do ecoturismo. Para conclusédo da primeira fase do programa foi apresentada a
Estratégia para o Desenwlvimento do Turismo Sustentavel para a Amazoénia Brasileira onde foi possivel identificar os
territérios prioritarios de acdo dessa Estratégia.

A partir do cruzamento dos dados da demanda com a disponibilidade dos elementos da oferta, chegou-se aos 57
municipios que apresentam o conjunto de elementos de maior interesse do mercado, visando focalizar esforgos para o
melhor aproweitamento deste potencial. Na pratica, esses municipios respondem pelos aspectos de interesse da
demanda e possuem potencialidade para o aperfeicoamento e o desenwlvimento de produtos turisticos. S&o eles:
Barcelos, Careiro, Iranduba, ltacoatiara, Manacapuru, Manaus, Maués, Novo Airdo, Parintins, Presidente Figueiredo,
Sao Gabriel da Cachoeira, Silves e Tefé (Amazonas); Cruzeiro do Sul, Placido Castro, Rio Branco e Xapuri (Acre);
Cururupu e S&o Luis (Maranhdo); Alenquer, Altamira, Aweiro, Belém, Belterra, Braganca, Concei¢do do Araguaia,
ltaituba, Maraba, Maracana, Monte Alegre, Oriximina, Salindpolis, Santarém, Salvaterra, Soure e Tucurui (Para);
Mateiros, Novo Acordo, Palmas, Ponte Alta do Tocantins e Sao Félix do Tocantins (Tocantins); Calgoene, Macapa e
Oiapoque (Amapa); Costa Marques, Guajara-Mirim, Pimenteiras do Oeste, Porto Velho e S&o Francisco do Guaporé
(Rondbnia); Alta Floresta, Caceres, Cuiaba e Paranaita (Mato Grosso); Boa Vista, Bonfim, Caracarai e Pacaraima
(Roraima).

Propdem-se que estes municipios sejam priorizados como estratégia de desenwlvimento para o turismo
sustentavel na Amazodnia Brasileira, mas tendo a clareza de que todos os 160 municipios abrangidos pelos polos
identificados no ambito do Proecotur poderdao encontrar no turismo uma importante alternativa na busca por um nowo
modelo de desenwolvimento sustentavel. Desta forma, foram apontadas abaixo apenas algumas das principais diretrizes
recomendadas pelo Proecotur:

] promover prioritariamente o desenwolvimento de produtos turisticos que enwolva as principais
Unidades de Conservagao para a visitagao turistica, para os diversos segmentos de mercado do turismo de
natureza nacional e internacional;

i promover o desenwolvimento de produtos em areas naturais remotas, com foco em atividades
especializadas para nichos de mercado relacionados ao turismo aventura, étnico e cientifico;

] desenwolver agdes para ampliacdo e adequacao das instalacbes e senigos rodoviarios, aéreos e
portuarios para aproveitamento pelo setor do turismo, a fim de promower facilidades de acesso, conforto e
seguranga aos \isitantes;

] fomentar programa de desenwolvimento de arranjos produtivos locais do turismo visando o
fortalecimento econémico dos prestadores de senigos turisticos de forma integrada com aqueles da produgéo
associada;

o elaborar estudo de viabilidade técnica, comercial e ambiental para a utilizagao de aeronaves anfibias,
ou hidroavides, como um meio rapido e seguro de atendimento ao turismo em alguns destinos, nao atendidos
por voos regulares;

o ampliar e qualificar a infraestrutura de portos, atracadouros e terminais turisticos fluviais.

] criar instrumentos normativos municipais e/ou estaduais que objetivem o ordenamento, controle,
licenciamento e monitoramento ambiental, das atividades do setor do turismo;

] estimular a criagdo de consoércios intermunicipais de meio ambiente nos destinos turisticos, no
sentido de favorecer agdes de conservagao e recuperagao ambiental de recursos naturais e a gestao ambiental

integrada;

m] incentivar a elaboragao e implementagao de Zoneamento Ecolégico-Econémico nos Estados e
destinos indutores da Amazbnia, incluindo o turismo como wetor importante para o desenwolvimento
sustentawel;

m] realizar zoneamento das areas de pesca esportiva para apoiar o planejamento e a operagao

adequada da atividade;
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] estimular a elaboragdo de instrumentos legais para o parcelamento € uso do solo nos destinos
turisticos;

o aplicar os instrumentos de planejamento ambiental e turistico na elaboracdo dos Planos Diretores
nos destinos turisticos;

O adotar medidas para combater o desmatamento nos destinos turisticos, visando assegurar o
patriménio natural e a singularidade e diversidade da oferta turistica;

o fomentar iniciativas para melhoria dos processos de planejamento e gestdo ambiental dos projetos e
empreendimentos de turismo de base comunitaria;

o  priorizar a implementagdo dos planos de uso publico nas Unidades de Conservagdo, em especial
naquelas que agregam elementos turisticos estruturantes para os destinos;

o  estimular a criagdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural em localidades de interesses
turistico, como forma de agregar valor ao empreendimento turistico e garantir mecanismos de preservagao dos
recursos naturais; e

o apoiar as iniciativas locais para o melhor aproveitamento turistico das areas destinadas a concessao
florestal das florestas publicas nacionais.

Sintese da Estratégia Geral

e Desenwlver o turismo em bases sustentaweis, promovendo, dentre outras medidas, a ampliacdo e adequagao das
instalagbes e senigos rodoviarios, aéreos e portuarios, a fim de promower facilidades de acesso, conforto e
seguranga aos visitantes, o fomento a um programa de desenwlvimento de arranjos produtivos locais do turismo,
visando o fortalecimento econdmico dos prestadores de senvigos turisticos e o enwlvimento das comunidades locais,
e a criagdo de instrumentos normativos municipais e/ou estaduais que objetivem o ordenamento, o controle, o
licenciamento e o monitoramento ambiental das atividades do setor do turismo.

1.18.Reducéo das emissdes de gases de efeito estufa provocadas pela mudanga no uso do solo, desmatamento
e queimadas

Cumpre inicialmente enfatizar que a aplicagdo das estratégias do MacroZEE n&o impedira a manifestagéo dos
efeitos e impactos relacionados as emissdes de gases de efeito estufa, uma vez que as concentragbes desses gases
na atmosfera sdo originadas principalmente nos paises desenwolvidos e ja sdo suficientes para ocasionar alteragdes
nos ecossistemas.

No entanto, o reconhecimento do fendmeno do aquecimento global e de suas consequéncias para o clima traz
desafios para o MacroZEE da Amazdnia no que se refere ao processo de planejamento e desenwlvimento de politicas
publicas para a regido, principalmente porque no Brasil, as principais fontes de emiss&o de gases de efeito estufa estdo

relacionados ao uso e a mudanca do uso da terra e florestas. De acordo com o 12 Inventario Nacional de Emissdes de
Gases de Efeito Estufa, este setor responde por 75% das emissbes brasileiras de diéxido de carbono e o
desmatamento na regido Amazonica contribui com 59% das emissdes liquidas provenientes da categoria converséo de
florestas e abandono de terras manejadas

Em 2008, o governo Brasileiro langou o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), com indicagao de
acbes para a redugdo das emissbes de gases de efeito estufa provenientes das florestas e outros biomas, da
agropecuaria, energia, industria, transportes, residuos e saude, além de estabelecer acdes para adaptacdo a mudanca

do clima. Em 2009, a Lei n? 12.187 instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e estabeleceu os meios para
implementar as a¢des woluntarias visando reduzir as emissdes nacionais de gases de efeito estufa, de 36,1% a 38,9%,
em relagdo as emissdes de gases de efeito estufa a serem projetadas para o ano de 2020.

Neste contexto, as estratégias propostas pelo MacroZEE da Amazoénia Legal convwergem para alguns dos
objetivos do PNMC, conforme as abaixo discriminadas:

o utilizagdo de biomassa como fonte de energia; aproveitamento de residuos da cadeia madeireira e
movweleira; fortalecimento da cadeia produtiva do ferro com ampliagdo do uso da biomassa de floresta manejada
e investimentos para a produgéo de ago e ndo apenas ferro-gusa (siderurgia mais limpa); obtengdo de carvdo a
partir das cascas do coco babacu; politicas de recuperacdo ambiental e de incentivo aos sistemas agricolas e
agroflorestais sustentaweis; implantacdo de uma industria madeireira moderna; capacitagdo e fomento de
formas alternativas de producdo sustentavel e oferta de senicos ambientais, sdo consoantes ao primeiro
objetivo do PNMC - “fomento ao aumento de eficiéncia no desempenho dos setores da economia, na busca
constante pelas melhores praticas” e corroboram o carater de articulagdo e de sinergia do MacroZEE com
outras politicas publicas vigentes na Amazoénia Legal,
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] de utilizagdo do potencial hidraulico; de incentivo ao aproveitamento energético de fontes nao
tradicionais (solar, edlica, biomassa, marés) e de obtencdo de carvdo a partir das cascas do coco babagu,
contribuem para a manutencdo da elevada participagdo de energia renovavel na matriz elétrica, segundo
objetivo do PNMC,;

o 0 apoio do MacroZEE a realizacdo de Zoneamento Agroecoldgico (ZAE), especialmente para
culturas agroenergéticas potencializa a consecugédo do terceiro objetivo do PNMC - “fomentar o aumento
sustentawel da participagao de biocombustiveis na matriz de transportes nacional e, ainda, atuar com vistas a
estruturagao de um mercado internacional de biocombustiveis sustentaweis”;

o a regularizagéo fundiaria; criagdo e fortalecimento das unidades de conservagao; reconhecimento
das territorialidades de comunidades tradicionais e povos indigenas e fortalecimento das cadeias de produtos
da sociobiodiversidade; legislacao e fiscalizagdo com pacto social para coibir o desmatamento; implementagao
de politicas de recuperagao ambiental e de incentivo aos sistemas agricolas e agroflorestais sustentaweis;
proibicdo de financiamento de atividades pecuarias em areas com cobertura vegetal nativa; fomento e
viabilizagdo de praticas florestais sustentaweis e oferta de senigos ambientais, potencializam o alcance de
outro objetivo do PNMC, “redugéo sustentada das taxas de desmatamento, em todos os biomas brasileiros,
até que se atinja o desmatamento ilegal zero”;

o finalmente, as estratégias de recuperagdo da atividade florestal, a exemplo do projeto “Um bilhdo de
arvores”, do Estado do Par3; o fortalecimento da cadeia produtiva do ferro com ampliagdo do uso da biomassa
de floresta manejada e investimentos para a produgcéo de aco e ndo apenas ferro-gusa (siderurgia mais limpa);
a implantagdo e fortalecimento de sistemas agroflorestais e a recuperagdo de areas degradadas e desmatadas
indicadas pelos zoneamentos estaduais, potencialmente contribuem para o objetivo de “eliminagdo da perda
liquida da area de cobertura florestal no Brasil até 2015, do PNMC.

E importante que seja tratada também a adaptagéo a mudancga do clima, considerando-se previamente a
identificagdo de impactos e o estabelecimento de medidas que diminuam a winerabilidade e aumentem a capacidade
de resposta do sistema. Neste sentido, sdo estratégias do MacroZEE:

o fortalecimento de uma politica de Estado para a pesca e a aquicultura sustentaweis; fortalecimento
das cadeias de produtos da sociobiodiversidade e de uso da agua de forma sustentawel, que concorrem para o
“fortalecimento das agdes interssetoriais wltadas para a redugao das winerabilidades das populagées”, do
PNMC; e

o a proposta de uma rewlugéo cientifica e tecnoldgica para a promogao dos usos inteligentes e
sustentaweis dos recursos naturais, estabelece sinergia com o PNMC em sua tarefa de “identificar os impactos
ambientais decorrentes da mudanga do clima e fomentar o desenwolvimento de pesquisas cientificas para se
tracar uma estratégia que minimize os custos socioeconémicos de adaptagéo do Pais”.

Cumpre ainda registrar que, historicamente, a politica ambiental na Amazonia se baseou, sobretudo, em
instrumentos de comando e controle e que, na atualidade, novas estratégias despontam como formas de
desenvolvimento que valorizam os ecossistemas e o desenwlvimento sustentavel na regido, como Pagamento por
Senigos Ambientais (PSA).

Esta estratégia pode potencializar o desenvolvimento da regido amazoénica de forma sustentawel, visto que tem
por base a conservagao da biodiversidade, em especial das florestas, e a promogao de agdes que reduzem o
desmatamento.

Os senigos ambientais, de acordo com o Projeto de Lei n2 792, de 2007, que institui a Politica Nacional dos
Senigos Ambientais e o Programa Federal de Pagamento por Senigos Ambientais, dizem respeito as fungdes
ecossistémicas imprescindiveis para a manutengao das condigdes ambientais e da vida - passiveis de serem
restabelecidas, recuperadas, mantidas e melhoradas —, e que podem se constituir em senigos de proviséo, de suporte
e de regulagédo. O pagamento pelo senigo ambiental se da por transacao woluntaria entre um beneficiario ou usuario dos
senigos, denominado pagador, e um provedor de senigos ambientais, denominado recebedor.

De uma forma geral, os PSA existentes compreendem senigos ambientais associados a: (1) retengao ou
captacédo de carbono; (2) conservacao da biodiversidade; (3) conservacao de senigos hidricos; e (4) conservagéo da
beleza cénica. A Amazobnia brasileira apresenta um grande potencial de oferta de senigos ambientais, principalmente,
relacionados a biodiversidade e retencao de carbono em florestas naturais.

Independentemente da aprovacdo do referido projeto de lei, varias séo as iniciativas em execugao por prefeituras
e particulares, inclusive na Amazénia.
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Em uma linha diferente, uma estratégia inovadora diz respeito ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).
Este consiste na possibilidade de um pais que tenha compromisso quantificado de redugéo ou limitacdo de emissodes
(Anexo l) adquirir reducdes certificadas de emissdo (RCEs, mais popularmente conhecidos como créditos de
carbono) resultantes de projetos implementados em paises em desenvolvimento como forma de auxiliar no
cumprimento dos compromissos dos paises do anexo |. Tais projetos devem implicar em reducdes de emissdes
adicionais aquelas que ocorreriam na auséncia do projeto, garantindo beneficios reais, mensuraweis e de longo prazo
para a mitigagdo da mudanga do clima. Esse mecanismo tem duas fungoes:

o ajudar os paises pertencentes ao Anexo | da Convengao sobre Mudancga do Clima a cumprirem parte
de seus compromissos quantificados de limitagdo e redugao de emissdes de gases de efeito estufa;

] promover o desenwlvimento sustentavel nos paises nao pertencentes ao Anexo | da Convengéao
sobre Mudanga do Clima, onde os projetos s&o desenvolvidos.

O Mecanismo de Desenwolvimento Limpo tem especial importancia para os paises em desenwolvimento, tendo
em vista que é o Unico mecanismo estabelecido no ambito do Protocolo de Quioto que permite a participagédo voluntaria
significativa destes paises. Cabe destacar que as atividades de projetos de MDL no setor florestal estdo restritas ao
florestamento e/ou reflorestamento, ndo cabendo a conservagao de florestas.

Sintese da Estratégia Geral

e Apoiar agbes que contribuam para a redugado das emissdes de gases de efeito estufa provenientes da mudanca no
uso do solo, desmatamentos e queimadas, de acordo com os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima.

e Promover projetos de aplicagdo do Mecanismo de Desenwolvimento Limpo (MDL) e de pagamento por senigos
ambientais.

4.CARACTERIZAGAO E ESTRATEGIAS DAS UNIDADES TERRITORIAIS

Na elaboragao da primeira versao do Plano Amazénia Sustentavel, em 2003, foi identificado um grande arco de
povoamento mais denso em torno da floresta amazonica - via de regra chamado “Arco de Fogo” - de onde partiam trés
frentes de expanséo para a floresta: do leste do Estado do Para em diregédo a Terra do Meio, do norte do Estado do
Mato Grosso rumo ao eixo da BR-163, no sudoeste paraense, e do norte do Estado de Rondbnia e do noroeste do
Estado de Mato Grosso para o sul do Estado do Amazonas.

No aprofundamento desta visdo constata-se que a natureza tem o seu préprio zoneamento e que este esta
sendo profundamente desrespeitado. Do norte para o sul, em uma faixa diagonal que se estende, grosso modo, do
Amapa ao Acre, sucede a floresta ombroéfila densa - aqui chamadade coragao florestal, que segundo o mapa de
vegetagao regional do IBGE encontra-se ainda bastante integra; a seguir sucedem-se a floresta ombroéfila aberta e o
cerrado. Detecta-se também que a expansao da fronteira agropecuaria esta se processando na area compreendida pela
floresta ombrofila aberta - e ndo mais apenas no cerrado —, com os dados anuais do Programa de Calculo do
Desflorestamento da Amazoénia (Prodes) indicando Para, Mato Grosso e Ronddnia como os Estados com as maiores
proporgoes de desflorestamento.

Tendo, portanto, essa visdo como ponto de partida, o Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico da Amazonia
Legal procedeu a uma analise das transformagdes que ocorreram na regido nos ultimos anos, analisadas com dados
atualizados e incorporando territorialidades até agora ndo consideradas na maioria dos Zoneamentos Ecoldgico-
Econbmicos - como as redes sociopoliticas e as redes urbanas —, resultando na divisdo da Amazénia Legal em trés
grandes grupos de Unidades Territoriais, melhor descritas a seguir.

1.19.Territérios-rede

O arco do powamento adensado, identificado em 2003, é, hoje, de powoamento consolidado. As Unidades
Territoriais que o definem constituem territérios-rede, mas redes de varios tipos: naturais (fluviais); logisticas ou de
infraestrutura; de transagdes (econémicas e politicas); de informagéo (infovias). As redes naturais e logisticas estédo
localizadas no territério; as de transagéao e informagao apdiam-se no territério, mas agem no espago virtual, conectando
escalas. E a conectividade entre as redes que produz uma malha territorial integradora. A densidade e diversidade das
redes variam muito no espago em questao, resultando em niveis de consolidagao diferenciados.

o Fortalecimento do corredor de integragdo Amazénia-Caribe

Caracterizagdo da unidade
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Este territorio-rede (Figura 3) esta inserido na porgéo leste do Estado de Roraima e possui caracteristicas que o
diferenciam da Unidade Territorial do coragao florestal, localizada ao sul. Tais caracteristicas decorrem, sobretudo, de
seu dominio morfoclimatico, com duas estag¢des climaticas bem definidas no ano - o inverno (periodo das chuvas, com
pico nos meses de junho e julho) e o verado (periodo de estiagem, sobretudo entre dezembro e janeiro), em épocas
opostas ao Hemisfério Sul —, relevo composto por planaltos ondulados de fraca declividade e escarpamentos
setentrionais, como o Monte Roraima, e cobertura vegetal dividida em trés grandes blocos: florestas (ombrdfila densa,
ombrdfila aberta e estacional), campinaranas e campos gerais, denominados tecnicamente de savanas (estépicas e
Uumidas) e conhecidos na regidao como lawados, formados por gramineas e onde a presenga de manchas de latossolos
confere alto potencial para a agricultura.

Outra caracteristica que distingue essa unidade, quando comparada ao coragado florestal, € sua posi¢éo
geopolitica regional, com maior conectividade econbémica, social e cultural com o Caribe - favorecida por uma malha
rodoviaria em bom estado de conservagao —, de fundamental importancia para o Estado de Roraima. A rede viaria tem
como principal eixo a rodovia BR-174, que liga Manaus a Boa Vista e segue rumo a Venezuela, onde se conecta a
malha rodoviaria deste pais e a costa do Caribe. De fato, o Estado de Roraima apresenta uma forte ligagdo com a
Venezuela, pais que detém a sexta maior reserva mundial de petréleo e que abriga um grande potencial hidrelétrico que
abastece o Estado de Roraima com a energia gerada no complexo de Guri, na bacia do rio Caroni.

Uma bifurcacdo da BR-174 em Boa Vista estabelece um segundo eixo rodoviario (BR-401, passando pela cidade
de Bonfim) em diregdo a Guiana, cujas atividades mais expressivas sdo a exploragdo da bauxita e da cana de agucar.
E intenso o fluxo de pessoas e de mercadorias rumo a esses paises, configurando oportunidades de acesso ao
mercado caribenho com o qual se vislumbra uma forte conexdo no futuro, estimulada pelo estabelecimento das Areas
de Liwve Comércio de Boa Vista e de Bonfim, em 2008, consideradas estratégicas para o desenvolvimento do comércio
e consequente fortalecimento da economia do Estado de Roraima.

Outro fator de mudanga e transformagao é o desmatamento. Pode-se considerar que a regido ainda nao se
encontra no centro das pressdes sobre a floresta, mas é necessario que a exploragdo madeireira - principal produto da
pauta de exportacdes do Estado - seja muito bem conduzida, por meio do manejo florestal e do extratiismo de
produtos ndo madeireiros. E necessario equacionar o passivo ambiental da regido, parte dele associado aos projetos de
assentamento do Incra, localizados, em sua maioria, nas estradas vicinais das rodovias federais BR-174 e BR-401 e
das rodovias estaduais RR-205, RR-170 e RR-203, nos quais a atividade agricola de subsisténcia € acompanhada pela
exploragao da madeira como forma de melhorar a renda.

De modo geral, a regido apresenta alta vocag&o para a agricultura, em especial do arroz, mandioca e milho. A
produgao de tomate e banana também ¢é significativa, sendo que a laranja esta presente em todos os municipios da
regido, com destaque para Mucajai, Boa Vista e Bonfim. Entretanto, ainda é muito baixo o valor da produgdo, se
comparado ao de outras regides do Pais, com baixo padrdo tecnoldgico e pequeno emprego de capital. O cultivo de
arroz irrigado € uma excegao, com absorgdo de maior e melhor nivel de tecnologia, resultando em uma producgao de
111 mil toneladas em 2006 - 60% das quais exportadas, sobretudo para os estados do Amazonas, Amapa e Para - e
contribuindo para que a rizicultura responda por 10% do PIB do Estado de Roraima. Com a desintrusdo da Terra
Indigena Raposa-Serra do Sol, as grandes produgdes de arroz até entdo localizadas em seu interior estdo sendo
migradas para outras regides do estado, ja que os produtores detém tecnologia e equipamentos adaptaveis em outras
areas.

O plantio da soja no Estado é recente e, ainda que as condi¢gdes climaticas sejam favoraweis, dificuldades como
a aquisi¢cdo de insumos importados restringem o avango da produgdo. A superagado desse obstaculo, contudo, traz um
alerta para a possibilidade de que pequenos agricultores possam ser expulsos de suas terras e procurem, como opgao,
a exploragdo de produtos florestais, acarretando um avango sobre a vegetagdo nativa. Com \istas a evitar essa
situagcdo, deve-se orientar a expansdo da soja para areas ja convertidas, a partir dos critérios estabelecidos pelo
Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Estado e pelo Zoneamento Agricola de Risco Climatico da Cultura da Soja,
elaborado pela Embrapa.

A atividade agropecuaria concentra-se na por¢cao sul do Estado e ocupa uma extensdo de aproximadamente 44
mil km?, com um rebanho aproximado de 400 mil cabeg¢as. Desenwolve-se de forma extensiva e com baixo rendimento,
em pequenas e médias propriedades, em pastos plantados e naturais. O gado é destinado para o corte e para a
producéo de leite, geralmente consumida nos arredores das fazendas.

Em termos numéricos, € marcante na estrutura fundiaria da regido a presenga de minifindios, com menos de
100 hectares; por outro lado, a concentragao de terras é expressiva, com quase metade da area dos estabelecimentos
agropecuarios em somente 3% dos estabelecimentos. Apesar da falta crénica de financiamento, assisténcia técnica e
extensédo rural, a agricultura familiar responde pela maior parte da produgéo agricola do estado, sobretudo do arroz, do
feijdo e da mandioca.

Boa Vista concentra cerca de dois tercos da populagdo do Estado de Roraima e a quase totalidade das
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atividades industriais desta unidade, baseada em pequenas industrias de alimentos, bebidas, laticinios e calgados,
bem como os ramos madeireiro e moweleiro e um variado comércio atacadista, que se beneficia do estreitamento das
relagdes e da facilidade de acesso a Venezuela e a Guiana.

Outra caracteristica marcante da regido é a presenga de varios pows indigenas, com diferentes niweis de
integragdo a sociedade, como os Macuxi, os Wapixana, os Wai-Wai e os Waimiri-Atroari. Grande parte destes powos,
que Vive na Terra Indigena Raposa-Serra do Sol, apresenta alto grau de integragdo com a sociedade roraimense e esta
se organizando visando o turismo ecoldgico. E também nesta regido (comunidade do Contdo) que sera instalada,
futuramente, a primeira universidade indigena do Brasil, com curriculo adequado ao desenwolvimento desta area
indigena.

Contribuindo para a configuragdo de uma sociedade diversificada, deve-se mencionar também os intensos fluxos
migratérios para o estado, iniciados na época do apogeu da exploragao da borracha na Amazonia e retomados no inicio
da década de 80, impulsionado pelos projetos de colonizagao e pelo interesse nos garimpos de ouro.

Estratégias propostas

As estratégias propostas para esta Unidade Territorial estdo intimamente relacionadas as caracteristicas fisico-
bidticas e ao processo de ocupagao do Estado de Roraima.

Nas savanas estépicas, presentes no norte do Estado de Roraima e onde se localizam a Terra Indigena Raposa-
Serra do Sol e o Parque Nacional do Monte Roraima, a atividade turistica possui grande potencial, inclusive para o
etnoturismo. O sitio arqueolégico da Pedra Pintada, localizado no municipio de Pacaraima, € outro ponto turistico de
grande beleza cénica, abrigando dezenas de pinturas rupestres. Para tanto, é necessaria a implementagdo de um
programa de desenwolvimento do turismo que estimule a diwlgacdo dos pontos turisticos do estado, fortaleca a
infraestrutura hoteleira da regido e incremente as rotas de acesso aos principais destinos turisticos. Além disso, dotada
de elevado potencial mineral (sobretudo de ouro e diamantes), faz-se necessario o aumento da fiscalizagdo na regiao,
de modo a impedir a presenga de garimpos ilegais no interior das Terras Indigenas, ao tempo em que se busca a
regulamentagdo da mineragdo em Terras Indigenas, conforme consta na Constituicdo. Também se apresenta como
desafio a gestdo desses territdrios e sua organizagao politica.

Na regido das savanas Umidas, que concentra as mais expressivas atividades agropecuarias da regido, grande
parte da populagdo rural é formada por agricultores que residem em estabelecimentos de pequeno porte, resultado do
intenso processo migratério ocorrido nas décadas de 80 e 90. Nesse segmento, que sempre foi associado a uma
agricultura migratéria de derruba e queima, com pouca estabilidade territorial e diversidade agronémica, deve-se
estimular a diversificagdo dos sistemas de produgéo, incluindo um programa de recuperagao de areas degradadas com
foco nos sistemas de integragéo lavoura-pecuaria, que permitem conciliar a produ¢gdo animal e a produgdo de graos em
uma mesma area. Ademais, cabe ordenar a atividade madeireira e promover praticas de produgéo agricola que causem
menos impactos ao meio ambiente (a exemplo do cultivo minimo, do plantio direto, do manejo de pragas, da rotagéo de
culturas, etc.).

Nessa regido, a piscicultura apresenta um grande potencial, sendo que os incentivos a produgdo conferem ao
segmento (em especial o cultivo de tambaqui) um vasto potencial de crescimento, tanto para 0 mercado nacional como
para o internacional. A regido apresenta lagos ideais para a piscicultura, que pode ser desenwolvida com tecnologia de
criagdo adequada, que reduza os riscos. A apicultura, ainda que nao consiga atender atualmente o mercado
consumidor local, tem apresentado significativo crescimento nos Ultimos anos e também se configura como uma
atividade promissora, resultado da diversidade de formacdes wvegetais nativas e do uso de equipamentos que
possibilitam a produgdo do chamado mel organico.

Além disso, essa regido apresenta um alto potencial para o desenwolvimento da fruticultura, destacando-se as
culturas do abacaxi, do agai, da acerola, da banana, do caju (castanha e polpa), do cupuagu, da manga, do maméao, do
maracuja e da uva, em sua maioria irrigadas. Registra-se também a possibilidade de instalagdo de uma fruticultura
regional ainda ndo explorada comercialmente, mas com excelente potencial de desenwolvimento, como o buriti, a
carambola, a goiaba, a graviola e o tapereba, que ja despertam o interesse de empresarios locais.

De modo geral, ainda é preciso promower a infraestrutura de processamento, armazenamento e escoamento da
produgdo. Nesse sentido, além das areas de live comércio ja criadas, esta prevista a implantagdo de uma Zona de
Processamento e Exportacédo em Boa Vista com o objetivo de estimular a instalacdo de industrias na regido, por meio
do abono e da isengdo de impostos para a exportacdo. Assim, e tendo em \ista a posigéo interiorana de Roraima, a
construgdo de um porto seco em Boa Vista para escoar a produgédo do Estado constituiria uma opgédo complementar
ao processo de integragdo do Estado com a economia caribenha, contribuindo também para diminuir a atual
dependéncia que a economia do Estado de Roraima tem do setor publico - 80% das receitas do Estado séo
provenientes de transferéncias da Uni&o.
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e Estimular a diversificagdo dos sistemas de produgdo, incluindo o desenwolvimento de um programa de
recuperagao de areas degradadas com foco nos sistemas de integragao lavoura-pecuaria, que permitem conciliar
a produgdo animal e a produgéo de gréos em uma mesma area.

e Ordenar a atividade madeireira no sul da regiao e promover praticas de produgao agricola que causem menos
impactos ao meio ambiente (a exemplo do cultivo minimo, do plantio direto, do manejo de pragas, da rotagao de
culturas, etc).

® Promover a cadeia produtiva da fruticultura, dotada de excelente potencial de desenvolvimento na regiao (buriti,
carambola, goiaba, graviola e tapereba), acompanhada pela instalagao de infraestrutura para o processamento, o
armazenamento e o escoamento da produgéo.

e Garantir a implantagdo de uma Zona de Processamento e Exportagdo em Boa Vista, com o objetivo de estimular
a instalagao de industrias na regiao através do abono e da isengao de impostos para a exportagao.

e Construir um porto seco em Boa Vista para escoar a producao do Estado.

e Implementar programa de desenwvolvimento do turismo que estimule a diwlgagao dos pontos turisticos do Estado
de Roraima (como a Terra Indigena Raposa-Serra do Sol e o Parque Nacional do Monte Roraima), fortaleca a
infraestrutura hoteleira da regido e incremente as rotas de acesso aos principais destinos turisticos.

e Aumentar as acdes de fiscalizacdo na regido para coibir a presenga de garimpos ilegais no interior de Terras
Indigenas, ao tempo em que se busca a regulamentagdo da mineragdao nessas terras, conforme consta na
Constituigao.

o  Fortalecimento das capitais costeiras, regulagdo da mineragao e apoio a diversificagdo de outras cadeias
produtivas

Caracterizagao da unidade

Trata-se de um territério-rede (Figura 4) constituido pelas redes de estradas e de energia, bem como pelas redes
da Vale e das capitais costeiras, sobretudo Belém, ou seja, redes logisticas, econémicas e sociopoliticas. Cabe
registrar que é a unidade mais bem senida em energia e circulagao.

Até recentemente denominada Companhia Vale do Rio Doce, antiga empresa estatal, hoje privada, a atual Vale é
0 agente de maior poder na organizagao territorial no norte-nordeste da Amazoénia Legal, com forte influéncia nos
Estados do Para, Maranhdo e Amapa, inclusive nas suas respectivas capitais estaduais.

Sua territorialidade fundamenta-se na atividade mineral, sobretudo do ferro e da bauxita, e numa logistica
intermodal de grande escala, que lhe garante controle de vasto territério, além da possibilidade de diversificagdo de
atividades - € hoje a maior empresa logistica do Pais - e de exercer poder econdbmico no espago global e poder politico
em nivel local, estadual e nacional.

Cumpre registrar que a implantagéo deste sistema logistico intermodal pouco alterou o padrdo primario de uma
economia extrativista exportadora de matéria-prima. A insuficiéncia de uma politica industrial culminou na organizagéo
de cadeias produtivas incompletas, com a maior agregagao de valor ao minério ocorrendo no exterior, onde se encontra
um menor custo de oportunidade. Em consequéncia, a despeito da Compensagéo Financeira pela Extracdo Mineral
(Cfem) paga aos municipios, estados e Unido, o potencial de beneficios que a atividade poderia gerar para a regido fica
muito aquém do desejado.

A mineragdo da Vale é acompanhada por outras corporagcdes estrangeiras na exploragao da bauxita, por vezes
em joint ventures, conformando um grande complexo mineral no Estado do Para. A esse complexo mineral se associa
a hidrelétrica de Tucurui, necessaria a produgao de aluminio, a partir da alumina, que por sua vez é produzida a partir
da bauxita. Foi com a exploragdo das minas de ferro e manganés de Carajas que a empresa se transformou em uma
corporagdo transnacional com exploragbes em varias partes do globo e multiplas parcerias estrangeiras. Acresce-se o
grande numero de autorizagdes de pesquisa mineral que a corporagao possui na regido, com possibilidade de futuras
exploragdes.

Contudo, alguns beneficios indiretos da Vale para a regido sao importantes, tais como as vias de circulagéo, os
portos fluviais e maritimos que acolhem navios oceéanicos de grande porte e o crescimento de cidades e nucleos
urbanos. Além disso, desde 2007 a empresa estabeleceu uma normativa de que ndo mais venderia minério a guseiras
que nao atendessem as legislagdes ambiental e trabalhista, o que dewera conter a explosdo desse segmento
siderargico. Por dltimo, a Vale anunciou, em 2008, um projeto de investimento de US$ 5 bilhGes até 2012 para a
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criagdo de um polo sidertrgico no Estado do Para. A maior parte dos recursos, US$ 3,3 bilhdes, sera destinada para a
construgdo de uma usina siderurgica com capacidade de producéo de 2,5 milhdes de toneladas de ago ao ano, em
Maraba, que deve entrar em operagao nos préoximos quatro ou cinco anos. Essa produgdo sera wltada ao mercado
interno e incluird ndo apenas a produgao de ago bruto, mas itens como bobinas a quente, chapas grossas e tarugos.

As regides metropolitanas de Belém (com 2,15 milhdes de habitantes, segundo as estimativas populacionais do
IBGE para 2009) e de Sao Luis (1,27 milhdo) e a aglomeragao urbana de Macapa (478 mil) tém suas dinamicas
associadas em grande parte - mas ndo somente —, a logistica da Vale, como portos fluviais e maritimos de suas
cadeias produtivas. Outrora uUnica metrépole da Amazénia Legal, Belém passou a dividir essa posigdo com Manaus,
sendo hoje ainda uma metropole, mas com influéncia em territério muito menor, basicamente restrita ao proprio estado.
Suas redes seguem o tragado dos grandes eixos de circulag@o. Sob influéncia da Belém—Brasilia (BR-010), segue pela
rodovia PA-150 para o sul até Redencéo, através de Maraba; para oeste segue por duas vias: pela Transamazdnica
(BR-230), até Altamira e ltaituba, e pelo vale do Amazonas até Santarém e, dai, pela BR-163 até Novo Progresso, onde
divide sua influéncia com Cuiaba, via Sinop; para o norte, estende sua influéncia até Macapa, centro regional
classificado com o mesmo nivel de Santarém e Maraba. S&o Luis, embora ndo seja metropole, e sim capital regional,
exerce forte influéncia sobre Imperatriz e todo o oeste e sul maranhense.

Assim, da combinagéo das redes logisticas da Vale, das empresas de mineragao transnacionais, das cidades e
da grande presenca de produtores familiares no eixo da Transamazénica, resulta a atual configuragao e dinamica
territorial diversificada, a seguir indicada.

1) CADEIAS PRODUTIVAS DA ATIVIDADE MINERAL
a) Cadeias da bauxita - alumina - aluminio em Oriximina, Juruti e Paragominas

A cadeia principal, mais antiga, tem origem em Oriximina, operada pela Vale, por meio da Minerag&o Rio do
Norte: ai acontece a lawa da bauxita e seu beneficiamento primario, de onde segue, por via fluvial a partir de Porto
Trombetas, distrito de Oriximina, até o porto de Vila do Conde, em Barcarena, onde as empresas da companhia
Alunorte e Albras transformam a bauxita em alumina e aluminio primario, respectivamente; parte da bauxita de
Oriximina também é exportada por via maritima e transportada para outros municipios, inclusive para Sao Luis, onde
esta localizada a Alumar, empresa da Alcoa.

A Alcoa, corporagao transnacional estrangeira presente na regido, implantou recentemente imensa exploragéo
de bauxita em Juruti, na fronteira do Estado do Para com o Estado do Amazonas, devendo utilizar a mesma rota de
escoamento da produgao.

Além disso, a cadeia da bauxita foi ampliada recentemente com um nowvo ramal, pequeno, mas inovador: o
concentrado de bauxita produzido em Paragominas € transportado até Barcarena, em forma de polpa, através de um
mineroduto de aproximadamente 230 km de extensdo. Essa inovagdo no transporte de minérios ndo se restringe a
bauxita, sendo estendida ao caulim produzido também no Estado do Para.

b) Cadeia do ferro em Carajas

O ferro é o recurso mineral mais importante de Carajas, uma das maiores reservas minerais do planeta. Sua
cadeia & mais complexa: na mina o minério & explorado, britado e peneirado; em seguida é transportado pela Estrada
de Ferro Carajas até o terminal de Ponta da Madeira, no porto oceanico de ltaqui, de propriedade da Vale, de onde
parte é exportada ou transformada na usina de pelotizagdo de S&o Luis. Ao longo do trajeto ferroviario ha outros
suprimentos na cadeia: sdo pontos de desembarque de minério de ferro para guseiras e embarque de ferro-gusa para
ltaqui, localizados em Maraba, Acgailandia, Santa Inés e Bacabeira, que se constituem também em nlcleos
residenciais.

A produgéo de ferro-gusa a partir do minério de ferro e do canvdo vegetal produzido com base em fornos de
carvoejamento €&, até hoje, a atividade de maior valor agregado na regido. Como se pode inferir, a cadeia do ferro-gusa é
ao mesmo tempo causa e consequéncia do desmatamento para a obtengcdo de madeira, iniciado quando da época das
politicas de governo para ocupagao da regido, com o aproveitamento dos restos para a produgéo de carvao vegetal e
seu consumo pelas siderurgicas do local.

Em 1997, apds sua privatizagao, a Vale obteve a concesséao de transporte de cargas e passageiros pela Estrada
de Ferro Carajas, movimento que ganhou intensidade com sua conexdo a Ferrovia Norte-Sul, de Acailandia a Estreito,
no Maranh&o, ja operando atualmente até Guarai, no Estado de Tocantins. A partir de entdo, é crescente a exportagdo
da soja produzida no sul do Estado do Maranhado e do Estado do Piaui, no Estado do Para e no leste do Estado do
Mato Grosso pela ferrovia, e tem-se prevista também sua conexao a ferrovia Transnordestina, em Estreito.

c) Cadeia do ferro, ouro e caulim no Estado do Amapa, em substituicdo a antiga cadeia do manganés na Serra do
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Explorado até o final dos anos 1990 pela Industria e Comércio de Minérios (Ilcomi), o manganés produzido na
Serra do Navio constituiu-se como uma das mais importantes atividades econémicas do Estado do Amapa. Depois de
extraido e submetido a um beneficiamento primario na mina, o minério de manganés era exportado pela Estrada de
Ferro do Amapa até o porto de Santana, onde funcionou uma usina de pelotizagdo. Esgotado o manganés, as jazidas
de ferro e ouro da Serra do Navio passaram a ser exploradas pela Vale, utilizando-se a Estrada de Ferro do Amapa para
escoamento, mas ndo mais pelo porto da Icomi e, sim, pelo porto da empresa Amapa Florestal e Celulose S.A.
(Amcel), também no municipio de Santana.

Atualmente, a produgdo de caulim no municipio de Vitéria do Jari pela empresa Caulim da Amazobnia S.A
(Cadam), subsidiaria da Vale, é a atividade mineral de maior expressao no Estado do Amapa, representando 32% da
produgao brasileira.

A atividade mineral destaca-se nesta Unidade Territorial por constituir ilhas de crescimento econdémico
independentes da influéncia de Belém, fortemente dependentes dos recursos oriundos da Cfem - em um grande nimero
de casos superior ao orgamento municipal - e das demandas por bens e senigos das empresas mineradoras e de seus
empregados. Em sintese, esses enclaves da mineragdo na floresta ombroéfila densa atuam com autonomia prépria,
tanto sob o aspecto politico quanto econémico.

Contudo, esse crescimento econdmico localizado nem sempre se da sobre bases sustentaweis, devido,
principalmente, a dois fatores: 0 acesso as vezes restrito da comunidade local as infraestruturas, bens e senigos
criados para atender as demandas da mineragdo, e a inexisténcia de um planejamento de médio e longo prazo, que
garanta a continuidade desse crescimento econémico, associado a inclusdo social e a preservagao ambiental, para a
fase posterior ao fechamento da mina. Tal foi o caso da exploragdo mineral na Serra do Navio e, caso nao se tome as
medidas apropriadas, podera ser o caso dos nucleos de exploragdo de bauxita em Oriximina e em Juruti, ambos no
Para.

2) REDES E TERRITORIALIDADES DA AREA DE INFLUENCIA DAS CAPITAIS
a) Comércio e senigos

O powamento denso da faixa costeira dos Estados do Para e Maranhdo - com presenga expressiva de
assentamentos do Incra na proximidade das capitais, sobretudo em S&o Luis —, sustenta importantes redes comerciais
e de senigcos em Belém e Sao Luis e o crescimento de numerosos nucleos urbanos em seus entornos. Fluxos
comerciais de longa distancia alimentam igualmente o comércio das capitais: Belém recebe bovinos de Santarém e da
Transamazodnica, bovinos e milho da frente de S&o Félix do Xingu e milho e leite do nordeste paraense. Para Séo Luis
(Itaqui) converge a grande produgéao de arroz e milho do proprio Estado e, em menor escala, a produgao de soja do sul
do Estado e do Estado de Tocantins.

b) Madeira

Mencéao especial deve ser feita a Belém como centro de produgdo de madeira em tora. Extenso arco florestal
dispde-se ao redor da cidade, estendendo-se desde o extremo norte da fronteira com o Estado do Amapa até o
nordeste do Estado do Para, onde se registra intensa exploragdo madeireira predatéria. Destacam-se, sobretudo, os
municipios de Monte Alegre e Almeirim, no Estado do Para, sendo que no segundo, ao lado do manejo florestal
realizado pelo Grupo Orsa, perdura a extragao madeireira predatéria em plena floresta ombrdfila densa.

Trago marcante do nordeste do Estado do Para, as areas degradadas pelo uso inadequado da agricultura e da
pecudria, para abastecimento de Belém e das areas produtoras de seringa, desde a época do boom da borracha, sdo
hoje foco de atragao para plantagbées de dendé que, iniciadas com a Agropalma, registram a implantagdo de uma nova
empresa, a Biopalma, com essa finalidade.

c) Pesca e aquicultura

Se as cadeias e redes logisticas e de transagao superaram a histérica rede fluvial do rio Amazonas, esta ainda é
importante via de circulagao €, no estuario do grande rio, permanece forte a cultura paraense vinculada ao rio.

Neste particular, o destaque da pesca e da aquicultura, especialmente da primeira, € percebido histérica e
massivamente em toda a zona costeira e ribeirinha, corroborada pelas estatisticas de produgdo dos Estados do
Maranh&o, Para e Amapa, que congregam cerca de 20% do total da produgédo pesqueira nacional e tém mais de 33%
dos quase 800 mil pescadores nacionais cadastrados.

Esta pesca, multiespecifica ou orientada, tem forte escoamento para as capitais, especialmente Belém, onde o
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processamento, ainda que nao plenamente terminal, é feito objetivando diversos mercados, inclusive internacionais.
Registra-se que no Estado do Amapa ha expressiva evasédo de divisas pesqueiras para frotas e mercados guianenses.
A pesca amadora e a pesca ornamental, esta bastante alinhada a exportagdo, também constituem cadeias cada vez
mais expressivas e, em certo grau, geradoras de conflitos.

d) Santarém

A territorialidade de Santarém, maior municipio do interior do Estado do Para e centro regional, se expressa no
crescimento da cidade e na organizagdo de uma area de influéncia dinAdmica contemporanea, gragas a sua posi¢éo
estratégica em relagdo a antigas e novas atividades. Fundada ha mais de trés séculos e situada na calha sul do rio
Amazonas, Santarém cresceu devido a sua fungéo de porto fluvial exportador de madeira e pescado, além de ponto de
articulagéo entre Belém e Manaus.

A colonizagao do Incra implantada ao longo da Transamazénica, na década de 70, e varios outros projetos nos
arredores de Santarém animaram seu crescimento comercial, entdo estagnado. Mas € a estrada Cuiaba-Santarém e
sua frente agropecuaria que fizeram crescer a importancia estratégica de Santarém, hoje com cerca de 280 mil
habitantes. A simples noticia de asfaltamento da estrada tem atraido migrantes para o municipio e a Cargill estimulou o
plantio de soja mediante a constru¢do de um porto graneleiro e o financiamento de produtores que implantaram esta
lavoura no planalto de Santarém.

e) Quebradeiras de coco babagu

A territorialidade das quebradeiras de coco babagu é expressiva no Estado do Maranhdo, onde cerca de
trezentas mil pessoas vivem da extragao do produto, das quais 90% sao mulheres.

A expansdo da atividade agropecuaria, com a implantacdo de monoculturas e pastagens, tem gerado um
aumento significativo do desmatamento e dos conflitos de interesse relacionados a utilizagdo dos babaguais, inclusive
em Unidades de Conservacado oficialmente reconhecidas. Mais recentemente, tem vindo da siderurgia uma forte
ameaga para o extrativismo do babagu: para suprir a grande demanda de carvao da atividade, tem sido produzido carvao
a partir do coco babagu sem a extragdo da améndoa, o que inviabiliza os outros usos do produto e desarticula a forma
tradicional de produgado. Adicionalmente, a forma extremamente predatéria e indiscriminada com que é feita a coleta
dos frutos pode se configurar em ameaga para a espécie vegetal e tem causado preocupagéo a entidades ligadas ao
setor ambiental. Ademais, a coleta é feita por trabalhadores sem afinidade com o extrativismo tradicional, o que instala
um conflito com as quebradeiras de coco, que ficam privadas do recurso natural. Como agravante, as siderurgicas nao
possuem capacidade de plantio e de reposigao florestal que dé sustentagao a cadeia produtiva.

Conflitos fundiarios e ambientais estao presentes, na verdade, em toda essa Unidade Territorial. Os maiores
conflitos, associados ao desflorestamento e a apropriagéo ilegal da terra, ocorreram entre os anos de 1970 e 1985 no
nordeste do Estado do Para e em torno de Carajas, entre posseiros nordestinos e fazendeiros e empresas do Sudeste-
Sul. Hoje, estes conflitos tém forte incidéncia na area da Transamazoénica, por onde avangam frentes comandadas por
Belém, e na area de influéncia da rodovia Cuiaba-Santarém.

Ha também conflitos de terra enwlvendo a atividade mineral. Embora a Constituicdo Federal de 1988 faga
diferenga entre a propriedade da terra e do subsolo, este ultimo pertencente a Unido, esses conflitos as vezes afloram
quando se inicia a exploragdo mineral. Assim foi em Carajas, assim ocorre hoje em Ourilandia do Norte, de onde séo
deslocados colonos para outras areas, sob forte indignagéo.

Por fim, em relagdo ao aproweitamento do petréleo, esta prevista a instalagdo da Refinaria Premium | da
Petrobras, que quando em pleno funcionamento, previsto para 2015, sera a maior refinaria da empresa, a maior da
América Latina e uma das maiores do mundo. A refinaria sera instalada no municipio de Bacabeira, no Estado do
Maranho, localizado 50 km ao sul de Sao Luis, em ponto estratégico da rodovia BR-135 e da Estrada de Ferro
Carajas.

Estratégias propostas

Uma agenda bipartida é necessaria nessa unidade, visando tanto o mercado externo quanto as condigbes de
vida da populagao regional, mas condicionada a inovagao, a industrializagéo e a regulagao. Frente a alta de pregos dos
minérios no mercado internacional, retomada ap6s a crise mundial de 2008, weio a tona a questdo do modo de
organizagdo da mineracdo. Um nowvo quadro regulatério estd em discusséo, enwlvendo questdes tributarias, de
royalties, formas de aplicagdo dos recursos gerados e novas regulamentagdes sobre como se dara as autorizagdes e
concessdes minerais, beneficiando os interesses nacionais.

Para que a atividade mineral beneficie a regido, devem ser estabelecidas, pelo menos, as seguintes politicas:
(1) industrializagao in loco de parte da produgdo, mediante a implantagcdo e expansdo de siderurgicas, de outras
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industrias da transformag&o mineral e considerando que a comercializagao destes produtos com outras regides e com
o exterior demandara ajustes no sistema de transporte; (2) planejamento integrado, articulando as cadeias com o
contexto local, promovendo a diversificagdo da economia local, incluindo o desenvolvimento florestal e a diversificagao
produtiva de alimentos, e evitando-se, assim, a dependéncia excessiva de uma unica atividade; (3) utilizagdo de novas
fontes de energia, além da hidrelétrica, aproweitando-se os potenciais locais e evitando-se os subsidios; e (4) proibicdo
da venda de minérios a segmentos industriais que utilizam carvdo vegetal de mata nativa além dos limites da reserva
legal, em especial as guseiras.

Tais condi¢cbes aplicam-se também a todos os projetos minerais, energéticos e rodoviarios previstos para a
Amazébnia Legal e Sul-americana. Considera-se que o Plano Duo-Decenal (2010-2030) da Secretaria de Geologia,
Mineragao e Transformagdo Mineral, do Ministério de Minas e Energia, em elaboragdo, configura-se em uma
oportunidade de mudangas estratégicas na politica mineral do Pais e é desejavel que seus resultados sejam traduzidos
em efetivo desenwolvimento para a regido amazonica, que merece usufruir do fantastico potencial de recursos minerais
existentes na regido.

De fato, os recursos minerais, \itais para os Estado do Para e Amapa, desde que utilizados em novas bases,
podem compor um extenso polo minero-metalurgico, correspondente as cadeias das corporagdes hoje presentes e a
outras que se formarem eventualmente. Belém e Sao Luis devem ser equipadas para tirar partido da inovagao industrial
integradora como gestoras do territério transformado, além de poderem usufruir das oportunidades decorrentes de suas
posicdes geograficas, que abrem possibilidades de agdes maritimas.

Para o Estado do Amapa, a industrializagdo do minério e da bioprodugcdo (que nédo dewera ficar restrita aos
produtos da floresta e dewe incluir, também, a pesca marinha) pode fortalecer a economia e conferir maior autonomia ao
estado, com o apoio, inclusive, da construgdo de um porto offshore para escoamento desta produgdo, hipétese esta ja
cogitada pelo governo estadual.

No nordeste do Estado do Para, onde o governo paraense empenha-se na recuperagao da atividade florestal com
campanhas como o projeto Um Bilhdo de Arvores, a floresta ombréfila densa destruida deve ser replantada, inclusive
com espécies nativas de alto valor comercial, como o0 mogno e o parica, cabendo as corporagdes, também, essa
obrigagdo, mediante um sistema de parceria com os produtores familiares, atestando a efetiva responsabilidade
socioambiental dessas corporagdes.

Iniciativa de recuperagdo da qual ja participa a Vale é a terceirizagdo da plantagdo de dendé, de agricultores
familiares. Essa plantacdo, contudo, deve estar sujeita aos limites da area estabelecida pelo Zoneamento
Agroecolégico da Palma de Oleo, sob o risco de expandir-se a produg&o pela derrubada de florestas.

Pode-se ainda adotar uma reserva legal de 50%, visto que é possivel reduzi-la de 80% para 50%, para fins de
recomposicao, se ZEEs elaborados na escala de 1:250.000 ou maiores assim o determinarem. Neste sentido, também
se faz necessario investir na produgéo e adogéo de fornos de carvoejamento mais eficientes e seguros, superando as
formas atuais de produgdo em beneficio de um modelo ambientalmente sustentavel e socialmente includente.

Devem ainda ser aprofundados os estudos para avaliar a viabilidade da produgao de canéo a partir das cascas de
coco babagu para suprimento da siderurgia. Do ponto de \ista ambiental, a valorizacdo do carvdo das cascas de
babagu apresenta-se como oportunidade, pois além de diminuir a pressao sobre os recursos madeireiros, a coleta do
coco nao depende da derrubada das palmeiras. Do ponto de vista social e econdmico, poderia ser uma alternativa para
a valorizacao da cadeia produtiva do babacu, desde que houvesse a insergao produtiva da populagao extrativista, com a
geracdo de emprego, renda e justa reparticdo dos beneficios decorrentes. Ademais, e visando o fortalecimento do
extratiismo wvegetal, reveste-se de fundamental importancia para as quebradeiras de coco babagu a criagdo de
sistemas de producéo e comercializagdo em maior escala, por meio do incentivo ao associativismo e das organiza¢des
locais, que busquem, além do mercado interno, as exportagdes.

Ha ainda duas outras agdes de grande potencial para enriquecer as cadeias produtivas da regido: a primeira &
ampliar o uso da biomassa da floresta manejada, principalmente seus residuos, de forma que o carvdo vegetal venha a
ser apenas um de seus muitos produtos; e a segunda é favorecer investimentos nas siderurgicas da regido para que
possam produzir ago, ndo apenas ferro-gusa, e bens acabados, como chapas e perfis laminados. E preciso pensar na
cadeia do aco verde (ago produzido a partir do uso de canéo vegetal de florestas plantadas), sob uma perspectiva de
larga escala: embora ndo se possa descartar a possibilidade de uso de outras fontes de cando vegetal (como o coco
babagu, por exemplo), a madeira permite um numero maior de desdobramentos que podem, inclusive, alcangar a
industria moveleira. E importante ressaltar que também ha, para esse setor, oportunidades de elaboragdo de projetos
no ambito do MDL. Recursos adicionais das finangas de carbono poderiam incentivar o estabelecimento de cadeias
produtivas sustentaweis, e o uso sustentawvel de carvao vegetal como matéria-prima renovavel poderia ser ampliado na
regido.

A pesca e a aquicultura - bem como sua vertente marinha, a maricultura - configuram-se como extremamente

www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7378.htm 60/111



16/09/13 Decreton® 7378

favoraweis a regido, pela diversidade de ecossistemas e pelas crescentes demandas relativas a seguranga alimentar, a
diversificagao da producéo e a geragado de emprego e renda. De fato, a pesca e a aquicultura responsaweis, a partir do
manejo e de tecnologias sustentaweis, inclusive com a producdo de ragbes alternativas, protagonizam excelente
alternativa de produgao de alimentos e divisas.

Por fim, a regido do rio Tocantins, ao leste do Estado do Para e oeste do Estado do Maranhao, constitui uma
ecorregido bastante devastada, com aproximadamente 80% de sua formacdo vegetal original ja desmatada ou
degradada. Por outro lado, abriga importantes espécies da fauna e flora amazoénicas e, dessa forma, a recuperagao dos
passivos ambientais e a preservagao dos remanescentes florestais, habitat dessas espécies, deve ser promovida.

Sintese das Estratégias para a Unidade Territorial

e Garantir o planejamento integrado da atividade mineral, articulando as cadeias com o contexto local, promovendo a
diversificagdo da economia local (incluindo o desenwolvimento florestal e a diversificagdo da produgdo de
alimentos) e evitando-se, assim, a dependéncia excessiva da atividade mineral.

e Aprofundar a discussao acerca da criagdo de um novo marco regulatério para a mineragao, enwlvendo questdes
tributarias, royalties, formas de aplicagdo dos recursos gerados e novas regulamentagdes sobre como se dara as
autorizagdes e concessdes minerais, beneficiando os interesses nacionais.

e Promover a industrializagdo in loco de parte da produgdo mineral, mediante a implantagdo e expansao de
siderurgicas, de outras industrias da transformagcdo mineral e considerando que a comercializagdo destes
produtos com outras regides e com o exterior demandara ajustes no sistema de transportes.

e Faworecer investimentos para que as siderurgicas da regido possam produzir ago, ndo apenas ferro-gusa, e bens
acabados, como chapas e perfis laminados.

e Aprofundar os estudos para avaliar a viabilidade da produgao de carvao a partir das cascas de coco babagu para
suprimento da siderurgia, promovendo a inser¢édo produtiva da populagao extrativista, com a geragéo de emprego,
renda e justa reparticido dos beneficios decorrentes.

e Estimular a formacédo da cadeia do ago verde (ago produzido a partir do uso de cando vegetal de florestas
plantadas), sob uma perspectiva de larga escala, o que permitiria, inclusive, fomentar a industria moweleira.

e Estimular a adogdo de fornos de carwejamento mais eficientes e seguros, superando as formas atuais de
producdo em beneficio de um modelo ambientalmente sustentavel e socialmente includente.

® Proibir a venda de minérios a segmentos industriais que utilizam carvao vegetal de mata nativa além dos limites
da reserva legal, em especial as guseiras.

e Faworecer a utilizagdo de novas fontes de energia, além da hidrelétrica, aproweitando-se os potenciais locais e
evitando-se os subsidios.

® Incentivar a industrializagdo do minério e da bioprodugdo no Estado do Amapa para fortalecer a economia e
conferir maior autonomia ao estado, com o apoio, inclusive, da construgdo de um porto offshore para escoamento
desta produgéo.

e Fomentar o replantio da floresta ombrdéfila densa ja desmatada no nordeste do Estado do Para, inclusive com
espécies nativas de alto valor comercial (como 0 mogno e o parica), cabendo as corporagdes, também, essa
obrigagdo, mediante um sistema de parceria com os produtores familiares.

e Criar sistemas de producéo e comercializagido em maior escala para o fortalecimento do extrativismo vegetal em
beneficio das quebradeiras de coco babagu, por meio do incentivo ao associativismo e das organizagdes locais,
que busquem, além do mercado interno, as exportagdes.

e Ampliar o uso da biomassa da floresta manejada, principalmente seus residuos, de forma que o carvao vegetal
venha a ser apenas um de seus muitos produtos.

e Promover a pesca e aquicultura responsaweis, a partir do manejo e de tecnologias sustentaweis, inclusive com a
produgao de ragdes alternativas, para a produgao de alimentos e divisas.

e Equipar Belém e S&o Luis com senigos de infraestrutura, educagéo, saude e saneamento, dentre outros, que
permitam a essas cidades atuar como gestoras ativas do territério transformado a partir da inovagéo industrial
integradora.

e Promower a preservagdo dos remanescentes florestais, habitat da formagao vegetal original ja desmatada ou
degradada.
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o Fortalecimento do policentrismo no entroncamento Para-Tocantins-Maranhao

Caracterizagao da unidade

Na borda sul da unidade organizada pelo complexo da mineragéo e pelas cidades de Belém e S&o Luis situa-se
uma area dinamizada por um conjunto de cidades articuladas - policéntrica —, cuja territorialidade consolida-se gragas a
sua posicao estratégica no contato dos trés estados - Para, Tocantins e Maranhao - e, sobretudo, no cruzamento das
redes de infraestrutura de quatro eixos viarios de fundamental importancia na regido: rodovia Belém-Brasilia (BR-010),
rodovia Transamazonica (BR-230), Estrada de Ferro Carajas e ferrovia Norte-Sul (Figura 5).

S&o as seguintes as cidades que compbem esse conjunto policéntrico: Maraba (PA), Imperatriz (MA) e
Araguaina (TO), as mais importantes e de mesmo nivel hierarquico, seguidas de outras de menor nivel, como
Acailandia (MA), Colinas do Tocantins (TO) e Guarai (TO). Essas cidades sao centros de destino das trés areas de
maior produgdo, densidade e wlume de fluxos de bovinos da regido, provenientes da area de pecuaria melhorada do
leste e sudeste do Estado do Para e de suas frentes de expansdo comandadas por S&o Félix do Xingu e Redencgéo
(Mapa 1).

Uma importante cadeia pecuaria configurou-se nesse territério. Trata-se de uma pecuaria melhorada que enwlve
pastagens plantadas e renovadas, maior lotagdo de pastos e melhoria do rebanho.

Embora a produgéo pecuaria seja muito menor no Estado de Tocantins, é para as cidades deste estado, porque
localizadas no eixo da rodovia BR-153 (Transbrasiliana), que convergem a maior densidade de fluxos, com grande
destaque para Araguaina. Esta recebe ainda fluxos de Imperatriz e da Transamazédnica, parte dos quais se destinam
também para Maraba. Para Colinas do Tocantins e Guarai destinam-se os fluxos de Redengao, que recebe a producao
da pecuaria melhorada destinada também para Palmas. Apesar de menor, a produgdo no Estado de Tocantins
encontra-se em expansao, em especial apds a classificagdo do estado, pela Organizagdo Mundial de Saude, como
area liwre de febre aftosa.

Para Maraba destinam-se também fluxos de soja do nordeste do Estado do Mato Grosso, e todas as cidades,
sobretudo Araguaina, recebem densos fluxos de milho - do préprio Estado - e fluxos pouco wlumosos e densos de
arroz (Mapa 2) originados fora do estado, sobressaindo mais uma vez Araguaina, que destina arroz para Sdo Paulo.

Em estudo recente, o setor rural na regido Norte € analisado a partir de trés trajetérias camponesas e trés
trajetorias patronais (COSTA, 2009). A pecuaria de corte nessa regido corresponde a trajetéria patronal da regido Norte
com maior valor de producéo - correspondente a 25% do total do setor rural —, empregando 11% dos trabalhadores e
respondendo por 70% da area degradada. E também a atividade patronal que mais cresce, em torno de 5% ao ano.
Também nessa area encontram-se as trés trajetérias camponesas: (1) a classica, baseada em culturas diversas e na
pecuaria leiteira; (2) a do extratiismo vegetal ndo madeireiro e (3) a orientada para a pecuaria de corte, todas em
crescimento.

Esta unidade sofre ainda influéncia da Unidade Territorial das capitais costeiras pela articulagdo com as cadeias
da mineragdo. Aqui é feita a maior parte da producéo de ferro-gusa, nos polos localizados em Maraba e Acailandia,
reproduzindo as questbes anteriormente relacionadas ao fornecimento de carvdo vegetal para abastecer a atividade
siderurgica.

Nao apenas as redes de infraestrutura, como também as cadeias produtivas da pecuaria bovina e os senrvigos
associados a mineragao, respondem pelo policentrismo que caracteriza esse territério. Também nesse entroncamento
encontra-se uma forte concentragdo de assentamentos do Incra e de pequenos produtores ndo assentados, cujo
consumo, embora parco, em conjunto anima as cidades. Esses produtores familiares tém forte presenca no leste e
sudeste do Estado do Para e no Bico do Papagaio, ao norte do Estado de Tocantins. Diferem dos pequenos produtores
da Transamazénica, tratando-se no Estado do Para de grande numero de pequenos assentamentos que nao foram
associados a um grande projeto de colonizagdo. Com efeito, nessa area deu-se o primeiro movimento migratério
espontaneo, do Nordeste para o Estado do Para e para o Estado do Maranhao e posteriormente para o Estado do
Tocantins, sendo que os assentamentos organizaram esse movimento, sendo, assim, menores e fragmentados.

No Bico do Papagaio, onde foram violentos os conflitos fundiarios em torno dos assentamentos e do extrativismo
do babagu, organiza-se uma série de movimentos sociais, populares e religiosos. A rede da Pastoral da Terra organiza
os agricultores em equipes locais, articuladas a sede estadual do Tocantins em Araguaina, revelando a forte atuagéo
dessa cidade na area, pois € o Unico caso, na Amazdnia Legal, em que a sede estadual da Pastoral da Terra ndo se
localiza na capital do Estado. De forma semelhante, o Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas (CNS) também
tem sua sede no Estado localizada na regido, em Sado Miguel do Tocantins, ao contrario das demais sedes na
Amazobnia, localizadas sempre nas capitais.

Os pequenos produtores e os povos e comunidades tradicionais organizam-se ainda em torno dos sindicatos de
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trabalhadores rurais, da Federagao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Tocantins (Fetaet), da Associacio
Regional das Mulheres Trabalhadoras Rurais do Bico do Papagaio (Ambip), do Movimento Interestadual das
Quebradeiras de Coco Babagu (MIQCB), do Grupo de Trabalho Amazdnico (GTA) e do Férum da Amazénia Oriental
(Faor). Assim como as redes de infraestrutura, da mineragao e da pecuaria, as redes sociais também se articulam e
tém conexdes fora desta Unidade Territorial. O MIQCB, por exemplo, conforma-se em uma extensa rede que conecta
outras por¢gées do Estado do Para e do Estado do Maranhdo, além de articular nés na regido Nordeste. Da mesma
forma, os sindicatos de trabalhadores rurais tém articulagdo local e regional e organizam-se verticalmente nas
federagbes estaduais, além de atuar de forma cooperada com outras organizagdes, como o CNS. Se lhes falta
densidade do ponto de vista econbémico, do ponto de vista social e politico tais redes tém forte protagonismo,
constituindo uma territorialidade que desempenha importante papel na defesa dos recursos naturais na regiao.

Existem ainda cooperativas de produgdo e consumo em diversos municipios, sendo as de Araguaina,
Wanderlandia e Augustindpolis as mais expressivas. Na regido, identifica-se também a presenga de Sindicatos de
Produtores Rurais, ou Sindicatos Rurais, agregando os grandes e médios fazendeiros pecuaristas de corte. A pecuaria
leiteira tem sido vista como promissora na regido e a associagao de produtores de leite comecga a se fortalecer através
do Programa da Bacia Leiteira, do Gowverno do Estado do Tocantins, que garante melhores pregos para seus
associados.

A produgao agropecuaria tem estimulado o mercado imobiliario. A demanda por terras para expansao da
producdo intensifica as grandes transagces, com a consequente elevagcdo de pregos, tendo a regido do Bico do
Papagaio registrado os maiores valores em transagdes imobiliarias recentes. Além dos empreendimentos de grande
porte, verifica-se ainda forte presséo antrépica em decorréncia da implantag&o de projetos de assentamento.

A conversdao de remanescentes de vegetagdo nativa em pastagens e cultivos agricolas, principalmente em
superficies de areas de preservagdo permanente e reservas legais, a qual se associa comumente a ocorréncia de
queimadas ilegais, tem impactado negativamente a biodiversidade, os solos e os recursos hidricos da regido. Dentre as
areas que vém enfrentando tais impactos esta a superficie referente ao Corredor Ecolégico Araguaia-Tocantins, maior
area continua de cerrados relativamente bem presenados no norte do Estado de Tocantins, com ocorréncia de
fragmentos florestais, sobretudo nas faixas de declives acentuados do Bico do Papagaio. Este corredor € responsawvel
por senigos ambientais de conexdo de fluxos génicos e reabastecimento de aquiferos subterrdneos que alimentam os
cursos d’agua das duas bacias interligadas pelo corredor. Sua superficie tem sofrido alteragcées constantes em fungéo
da ampliagdo de pastagens, além dos impactos relacionados a implantagdo de grandes projetos de silvicultura
baseados no plantio do eucalipto.

As extensdes leste e nordeste do Estado do Tocantins, vinculadas a ambientes sedimentares, também possuem
grandes extensdes de vegetagdo de cerrado em bom estado de conservagdo. Algumas dessas superficies possuem
alta biodiversidade, conforme avaliagbes ecoldgicas conduzidas pelo governo estadual, sendo consideradas prioritarias
para a implantagcdo de Unidades de Consenagdo de Protegdo Integral. Além disso, alguns compartimentos
geoambientais, como as Chapadas do Jalapao estéo inseridas em unidades geoldgicas do Grupo Urucuia, importante
aquifero, que desempenha um papel relevante para a conservagdo e manutencgao de recursos hidricos em nivel regional.
Todavia, em que pese tais senigos ambientais, algumas dessas areas encontram-se em processo de conversao para
lavouras de soja, face a topografia plana e ao baixo prego das terras.

Da mesma forma que na Unidade Territorial das capitais costeiras, ocorre nesta unidade a pressédo sobre o
extrativismo do babacgu, causada pela demanda de carvao para a siderurgia. No Estado do Tocantins, a pratica tem sido
coibida desde 2008, quando foi aprovada a Lei Estadual do Babagu Liwe, que dentre outras medidas proibe a
carbonizagao do coco inteiro.

Estratégias propostas

A posigao estratégica no entroncamento logistico dos trés estados e no contato entre os biomas Amazoénia e
Cerrado permitiu a recuperagdo de cidades antigas que interagem formando um conjunto dindmico na recepgéo e
exportagdo de multiplos produtos.

Tirar partido e ampliar a logistica disponivel, visando a conectividade interna, possibilitardo a formagéo de uma
regido de economia agromineral e industrial ativa. Tal possibilidade tem como condi¢do a implantagdo de atividades
para criagao de emprego e renda para as populagdes do Bico do Papagaio, que vivem ainda de praticas do século XX
como é o caso das quebradeiras de coco babagu, cujo aproveitamento deve ser finalmente solucionado. S&o também
indicadas nesta unidade as estratégias referentes a obtencdo de canéo a partir das cascas do coco babagu, conforme
indicado na Unidade Territorial das capitais costeiras.

As grandes extensdes de terras degradadas e/ou abandonadas pela antiga frente de expans&o devem ter um
novo olhar. Estas areas podem, inclusive, ser aproweitadas para a produgao de alimentos, de varios tipos, in natura ou
processados para o mercado interno, capazes de absorver o grande contingente de produtores familiares, e ndo se
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restringir apenas a soja.

A producdo da aquicultura com peixes nativos é outra possibilidade para a regido. Necessita, no entanto, de
linhas de crédito apropriadas, produgao de ragdes alternativas com base em matérias-primas locais - ndo sé na soja —,
centros de alevinagem, capacitacdo e assisténcia técnica, podendo ser realizada em areas ja extensivamente
desflorestadas.

Considerando-se a inexoravel expansdo da silvicultura em toda a Unidade Territorial, por meio do cultivo de
espécies exoéticas como o pinus e o eucalipto, uma estratégia importante a ser implementada € o ordenamento das
cadeias produtivas para uma maior agregagcao de valor e uma diminuicdo da pressao sobre os ambientes naturais.
Indica-se a necessidade de compatibilizar a expansao da produgdo a manutencéo de ambientes naturais que possuam
fragilidades naturais ou que desempenhem senigos ambientais vitais a sociedade, como recarga de aquiferos e
conexao de fluxos genéticos - caso do Corredor Ecolégico Araguaia-Tocantins. Na sequéncia, deve ser estimulada, por
meio de estudos e incentivos especificos, a adogdo de espécies nativas como alternativa econdémica, bem como a
agrossilvicultura. Por fim, visando agregar valor em nivel local, bem como a geracdo de emprego e renda, deve haver o
estimulo a industrializagao da produgao madeireira.

Em resumo, a industrializagdo desses variados produtos na regido € uma viabilidade que ndo pode deixar de ser
aproweitada. Ademais, o Estado do Tocantins é detentor de grande potencial e produgdo de energia ndo aproweitada,
constituindo-se como fornecedor de energia para o Sistema Interligado Nacional. E hora de utilizar esse recurso
internamente, constituindo-se como polo industrial diversificado.

Paralelamente ao fortalecimento e integracdo da dindmica produtiva interna, privilegiando-se as cadeias
produtivas e arranjos produtivos locais, deve-se vislumbrar a articulagdo desta Unidade Territorial com os fluxos
econdmicos externos, considerando-se a énfase aos produtos locais que possuam vantagens comparativas em relagéo
as demais regides do Pais, aproweitando-se o alcance da infraestrutura intermodal desenhada na area.

Também o turismo é promissor no estado, ressaltando-se como atrativos o Jalapdo e a floresta petrificada, com
seus fosseis de samambaias gigantes, em parte protegida por Unidade de Conservagao - Monumento Natural das
Anvores Fossilizadas do Estado do Tocantins - nos arredores do distrito de Bielandia (municipio de Filadélfia), criada no
ano 2000.

Sintese das Estratégias para a Unidade Territorial

e Ampliar a logistica disponivel, visando a conectividade interna e possibilitando a formagéo de uma regido de
economia agromineral e industrial ativa.

e Estimular o aproveitamento das grandes extensdes de terras degradadas e/ou abandonadas pela antiga frente de
expansao para a produgdo de alimentos de varios tipos, in natura ou processados, para o mercado interno,
capazes de absorver o grande contingente de produtores familiares.

® |Incentivar a produgcao da aquicultura com peixes nativos, com linhas de crédito apropriadas, produgao de ragdes
alternativas com base em matérias-primas locais, constru¢éo de centros de alevinagem e fomento a capacitagao
e assisténcia técnica, priorizando-se aquelas areas ja extensamente desflorestadas.

e Ordenar as cadeias produtivas da silvicultura para uma maior agrega¢cédo de valor e uma diminuicdo da pressao
sobre os ambientes naturais, estimulando-se, por meio de estudos e incentivos especificos, a adogao de
espécies nativas e fomentando a industrializagdo da produgdo madeireira, visando a agregagao de valor em nivel
local e a geragédo de emprego e renda.

e Compatibilizar a expansao da silvicultura com a manutengao de ambientes naturais que possuam fragilidades
naturais ou que desempenhem senigos ambientais \itais a sociedade, como recarga de aquiferos e conexao de
fluxos genicos - caso do corredor ecolégico Araguaia-Tocantins.

e Promovwer o turismo, com destaque para os atrativos do Jalapao e da Floresta Petrificada.

o Readequagao dos sistemas produtivos do Araguaia-Tocantins
Caracterizacdo da unidade
Em duas areas localizadas no cerrado, separadas apenas por estreita faixa de Unidades de Conservagéo e
Terras Indigenas ao longo da fronteira entre os Estados de Mato Grosso e Tocantins, expande-se a pecuaria e, de

forma ainda fraca, a lawoura da soja. Compdem uma extensdo situada entre as areas de maior produtividade da
pecuaria no Estado do Para e da soja no Mato Grosso; mais afastada dos grandes eixos de circulagdo rodoviaria e de
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redes urbanas, s6 agora vém sendo incorporada as cadeias dessas atividades neomodernizadas (Figura 6).

Nesta Unidade Territorial existe uma diferenciagao fisico-biética e das formas de uso e ocupagao entre as areas
mais elevadas, situadas nos interflivios das duas bacias e suas bordas, e a porgao central relacionada ao vale do
Araguaia, uma extensa faixa de regido pantaneira, nos limites estaduais entre Mato Grosso e Tocantins, também
conhecida como Pantanal do Araguaia. Essa € uma das maiores areas alagaveis da América do Sul, com superficie
muito proxima a area do Pantanal do Paraguai e onde situam-se a llha do Bananal, algumas Unidades de Conservagao,
Terras Indigenas e comunidades tradicionais, como os retireiros do Araguaia, com aptiddo regular para pastagens
naturais.

No Estado do Mato Grosso, a expansdo da pecuaria da-se na porgdo nordeste do Estado, ao longo da BR-158,
entre o Parque do Xingu e a fronteira com o Estado do Tocantins, abrangendo tanto as areas altas como a area
pantaneira, comandada pelas cidades de Vila Rica - nucleo urbano situado no extremo nordeste do estado, no limite
com o Estado do Para —, Confresa e S&o Félix do Araguaia, regidao com baixa densidade populacional e segundo menor
IDH mato-grossense. A pecuadria extensiva é responsawvel pelos principais impactos ambientais nas areas do Pantanal
do Araguaia.

Barra do Gargas recolhe densos fluxos de bovinos originarios da regiéo, principalmente de Vila Rica, que destina
também fluxos para Sorriso e, em menor escala, para Sinop. Esses fluxos indicam uma expansdo comandada pelo
centro-sul de Mato Grosso e também pelo sudeste do Para, passando por Santana do Araguaia e Redengéo, ligando
as duas areas e engrossando a cadeia da pecuaria mato-grossense. O sentido da expansao sugere a busca da ferrovia
Norte-Sul e/ou da Ferronorte.

Nessa regido, a ocupagao obedeceu a diferentes cronologias, quanto ao grau de consolidagao da fronteira; desta
forma, apresenta caracteristicas produtivas muito diversificadas. Possui uma rede urbana estruturada a partir do centro
regional de Barra do Gargas, que se caracteriza como um polo de média especializagdo das fungdes urbanas,
associadas as médias densidades de equipamentos e estabelecimentos, e do subcentro de Nova Xavantina.

A economia de Barra do Gargas, situada na regido sudeste do Estado de Mato Grosso, tem uma forte presenga
da agropecuaria, base da economia regional, e conta ainda com limitada atividade de extracdo mineral e um movimento
turistico regional, sob influéncia do rio Araguaia. A rodovia BR-158 e a MT-326 constituem o principal eixo estruturador
da regido. As demais rodovias do sistema viario regional ndo possuem pavimentagdo, com destaque para a MT-100 e a
MT-326.

Salienta-se que grande parte dessa regido (porgao centro-norte), devido a precaria estrutura viaria e a sua débil
articulagdo com centros urbanos mais dindmicos, principalmente com as capitais estaduais, sdo condicionantes que
contribuem de forma decisiva para a baixa ocupagao do territério. As relagdes sociais e econdmicas predominantes sao
com os Estados do Para e, principalmente, Goias.

Quanto aos aspectos econdmicos, destaca-se na regido a presenga de grandes estabelecimentos, fruto da
ocupagao historica, representados por grandes fazendas de gado. A existéncia de dois ambientes bem caracteristicos
na regido, um mais vinculado ao ambiente florestal de dominio amazédnico e outro associado as planicies de inundagao
do rio Araguaia, subordina a exploragdo/manejo pecuario a um patamar de transi¢do, onde estdo presentes os
condicionamentos especificos desses dois ambientes, ou seja, nas areas florestais predomina a pecuaria tradicional
(propriedades dedicadas a cria, recria e a engorda do gado), enquanto nas areas de inundagéo do Araguaia a atividade
pecuaria tipica é a cria de gado.

Assim, o baixo desenwolvimento da pecuaria encontra-se associado, sobretudo, as limitagées impostas pelo
ambiente natural e a utilizagdo de manejo pouco tecnificado e sob pastagens naturais, o que tem mantido a cobertura
vegetal nativa relativamente conservada.

A ocupagao na bacia do Xingu caracteriza-se predominantemente por pastagens plantadas, secundariamente por
agricultura em pequenas propriedades, além de areas de retirada seletiva da madeira, sendo essa alteragdo mais
notdria nas proximidades das cidades de Sao José do Xingu e Santa Cruz do Xingu.

Destaca-se a presencga de pequenos produtores, fruto da colonizagéo e de projetos de assentamento rural pelo
Incra, o que se constituiu em um processo importante na dindmica de ocupagao do territério, muito intenso na década
de 90.

A atividade agricola continua pouco expressiva, sendo caracterizada pelo cultivo de lawuras tradicionais,
wltadas para a subsisténcia do pequeno produtor, com indices de produtividade bastante baixos. Nessa porgao, sao
muito deficientes as estruturas de apoio a producao, considerando os senigos de comercializagdo, armazenamento,
agroindustrializagao, cooperativismo, crédito rural e assisténcia técnica rural.
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Porém, essa realidade atualmente comega a ter um now desenho, com o surgimento da cultura do milho e
principalmente da soja, com utilizacdo de manejo desenwolvido e uma estrutura de suporte e apoio a produgao
relativamente adequada. Essa nova realidade esta presente numa area que compreende, principalmente, os municipios
de Santa cruz do Xingu, Vila Rica, Confresa, Cana Brava do Norte, Porto Alegre do Norte, Queréncia, Bom Jesus do
Araguaia e Ribeirao Cascalheira, no Estado de Mato Grosso.

As atividades urbanas nas sedes municipais de Sao Félix do Araguaia, Luciara, Santa Terezinha e Nowo Santo
Anténio, que se localizam na planicie do Araguaia, séo de baixa intensidade. Sobressai-se a cidade de S&o Félix do
Araguaia, pela importancia do comércio atacadista. No contexto de atendimento as demandas sociais, Sdo Félix do
Araguaia destaca-se por sediar varias instituigdes publicas sociais como a Comissao Pastoral da Terra, o Conselho
Indigenista Missionario (Cimi) e a Prelazia, que desenwlve um importante trabalho em prol da populagdo menos
favorecida, e na resolugéo de conflitos sociais relacionados a questao fundiaria.

E uma regido bastante precaria em termos de condi¢cdes de vida da populagdo; com excegdo do municipio de
Barra do Gargas, os demais apresentam indicadores baixos, apontando que o condicionante do préprio isolamento de
grande parte da regiao, talvez seja o principal fator dessa realidade, mostrando a necessidade de implementagao
urgente de politicas publicas capazes de reverter tal situagao.

No Estado do Tocantins, a pecuaria se renova no sudeste-sul do Estado sob impulso da atividade em Goias,
usufruindo da presenga da rodovia BR-153 (Transbrasiliana), onde a cidade de Gurupi, nela situada, é o principal centro
da rede nesta faixa do estado. Seguindo para norte, ainda no eixo da BR-153, a cidade de Paraiso do Tocantins
polariza a cadeia do oeste tocantinense, no Vale do Araguaia. Outros centros menores, como Peixe, no eixo da BR-
242, exercem funcbes subsidiarias, sendo destino de uma também pequena cadeia pecuaria originaria da fronteira do
Estado com a Bahia, constituida de varios nucleos urbanos.

Na reconfiguracdo da rede urbana do Estado do Tocantins, deve ser citada a constituicdo do nowvo centro
administrativo do Estado - Palmas. A logistica, a infraestrutura e a aglomeragéo populacional de Palmas e de sua area
de influéncia - Porto Nacional, Paraiso do Tocantins e Miracema do Tocantins —, produz um rearranjo produtivo regional,
que promove estimulos para a expansao das atividades agropecuarias wltada ao fornecimento de bens e senigos
basicos para o atendimento de sua populagdo local e microrregional. Vislumbra-se também, localmente, o aporte a
empreendimentos de maior uso de capital e tecnologia, como aqueles associados a producéo de graos, para usufruir
da proximidade geografica com os intermodais ferroviario, rodoviario e hidroviario que estdo sendo implantados no
territério tocantinense no sentido norte-sul.

Nas porgoes sudeste e sudoeste do Estado - vinculadas a ambientes de dobramentos proterozéicos e que
enfrentam problemas sazonais de estiagem, embora guardem no subsolo importantes reservas de agua - estdo em
curso agles wltadas para promover a expansdo de atividades agricolas irrigadas, notadamente frutas e gréos, bem
como para fomento do agronegdcio vinculado aos biocombustiveis. De forma geral, tais atividades visam criar condigbes
para a utilizagao plena das potencialidades regionais, considerando-se a diversificagdo produtiva, o estimulo a formagao
de arranjos produtivos e a inser¢do competitiva a dindmica econdmica regional e nacional, acompanhados pelo
planejamento estratégico dos recursos hidricos da regiao visando seu aproveitamento em bases sustentaveis.

Assim como no Estado do Mato Grosso, a base econdbmica € pouco dindmica, com indicadores econémicos e
sociais abaixo da média do estado. A produgéo é apoiada na pecuaria extensiva, associada a cultivos de subsisténcia.
A regido recebe influxos econdmicos oriundos dos Estados da Bahia e Goias. A ocupagao regional remonta ao ciclo do
ouro, possuindo comunidades tradicionais remanescentes do periodo - quilombolas e nucleos urbanos pouco
dindmicos, que até pouco tempo usufruiam certo isolamento. Esta distancia esta sendo paulatinamente reduzida a
partir da implantagao de estruturas de circulagao viaria e produgédo de energia. Esta em construgdo um conjunto de
acdes que visam a perenizagdo de rios por meio de eixos barraveis; a ampliagdo da infraestrutura hidrica esta ainda
vinculada ao estabelecimento de um projeto de irrigagdo no Rio Manuel Alves, no municipio de Diandpolis, que busca
estimular a fruticultura em nivel regional. Quanto & soja, avanca nas chapadas que fazem divisa com o Estado da
Bahia.

O sudoeste do Estado do Tocantins esta delineado pela planicie aluvial do Araguaia. Como marco da atividade
agricola regional tem-se o projeto de irrigagdo Formoso, criado em 1979 pelo entdo governo do Estado de Goias para
ser uma célula de desenwlvimento regional, com o aproweitamento das varzeas irrigaweis do Vale do Araguaia.
Localizado no municipio de Formoso do Araguaia, o projeto Formoso possui uma area total de 29 mil hectares. Hoje,
ha a necessidade de recuperagao e revitalizagao total do empreendimento. A cultura principal € o arroz produzido por
subirrigagcdo. Na entressafra cultiva-se soja, melancia, milho. Apesar do destaque da produg&o agricola no contexto
estadual, a pecuaria é atividade de grande relevo espacial, aprowitando-se da favorabilidade natural a expansao de
gramineas. A rede urbana possui poucos centros ativos, estando subsidiaria a cidade de Gurupi.

Ainda no Vale do Araguaia, na porgao oeste do Estado a pecuaria bovina também ¢ atividade destacada. Nesta
area, as atividades de apoio a atividade agropecuaria sao mediatizadas pela cidade de Paraiso do Tocantins, enquanto
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os fluxos mais dindmicos sao conectados ao Estado de Goias por meio da BR-153.

Apesar da importancia econémica, a expansdo da fronteira agricola, em alguns casos, promoveu impactos
negativos a ecossistemas naturais mais frageis, como aqueles vinculados a areas umidas e localmente conhecidos
como “ipucas”.

Por fim, é bem diversa a situagdo dos Estados de Mato Grosso e Tocantins quanto a presenga de
assentamentos. Bastante expressivos no nordeste de Mato Grosso, séo dispersos e muito pequenos no sul do Estado
de Tocantins, sinalizando para maiores conflitos no Estado de Mato Grosso. Entretanto, nos Ultimos anos projetos de
reforma agraria promoveram a implantagédo de varios assentamentos no oeste do Estado de Tocantins, especialmente
nos ambientes ecotonais da llha do Bananal e do Cantdo, com a consequente supressao da biodiversidade local. Ha
outros conflitos ambientais, sobretudo o cerco e invas&o de terras nas nascentes do rio Xingu, nas bordas do Parque
Nacional de mesmo nome, onde ja se registram fluxos de bovinos.

No contexto geral, trata-se, portanto, de uma Unidade Territorial desprovida de integracéo interna entre as redes
de infraestrutura, de senigos e de comércio, que apenas comega a se inserir em segmentos de cadeias produtivas,
configurando-se como um territério-rede.

Estratégias propostas

Areas powadas que estdo sendo incorporadas as atividades modernas - no caso a pecudria e a soja —, ndo
constituem uma fronteira, visto que esta denominacé&o refere-se as areas de baixa densidade demografica para onde
avangam o powoamento e as atividades econbmicas. Trata-se aqui, de uma readequagdo produtiva, isto é, a
substituicdo de atividades estagnadas por outras, mais rentaweis. A questdo é saber se as novas atividades s&o as
melhores para o desenvolvimento da unidade.

E dificil colocar um freio & expansdo da pecudria, mas deve-se pelo menos exigir que seja feita em moldes
melhorados, e ndo extensivos. E quanto a soja no sul do Estado de Tocantins, melhor seria implementar uma produgéo
diversificada e industrializada, aproweitando-se o grande potencial de energia que o Estado possui, destacando-se a
UHE Lajeado e a UHE Peixe Angical.

A agropecuaria é a base do dinamismo da economia desta unidade, concentrando a produgéo e as exportagdes
em produtos de baixo valor agregado. Esta caracteristica da economia regional diminui o impacto econémico e social
das exportagbes e torna o territério wineravel a flutuagées internacionais de demanda e pregos das commodities.
Diante disso, um planejamento estratégico deve promover a readequagéao da estrutura produtiva e a agregagao de valor
aos produtos regionais, além do fortalecimento e diversificagdo da agropecuaria e do extrativismo, dos assentamentos
de reforma agraria, da agricultura familiar e da pequena agroindustria.

O turismo sustentavel pode ser uma importante alternativa para contribuir com a dinamizagao da economia local.
Destacam-se como potenciais para a atividade os aspectos de beleza cénica do Pantanal do Araguaia e da llha do
Bananal, e do Parque Estadual do Cantao (ao norte da llha do Bananal). Assim, ¢é indicado o aproveitamento racional
dos aspectos cénicos do Pantanal do Araguaia e do rio das Mortes para o turismo, principalmente, de suas praias
(proximidades de S&o Félix, Luciara, Santa Terezinha e Novo Santo Antdnio), das praias de Caseara e Araguacema, no
rio Araguaia, e a manutencgao e/ou melhoria de seu estado geral de conservagao.

Destaca-se ainda o complexo aluvial do rio das Mortes, com feigdes ecolégicas especificas que requerem agdes
consenacionistas para garantir a manutencdo das formacgdes riparias e éareas significativas da vida silvestre, e
restricdes a ocupagao das chamadas areas Umidas do vale do Araguaia, visando a preservagao de fragmentos florestais
naturais ecotonais, os “ipucas”.

Em termos de aporte a infraestrutura viaria, cita-se a necessidade de consolidagdo de um corredor de transporte
intermodal no territério tocantinense, de forma a permitir a interligagao norte-sul do Pais. Neste sentido, convergem
acbes para (1) a implementacéo da hidrovia do Estado do Tocantins que passa pela conclusdo das eclusas de Tucurui
e Lajeados, ja iniciadas, e a construgdo da eclusa de Estreito, simultaneamente com as obras da usina; (2) a
finalizagdo das obras da ferrovia Norte-Sul e (3) a interligagdo dos patios ferroviarios e dos portos fluviais ao sistema
rodoviario, mediante o planejamento integrado das redes logisticas previstas para a regido. Além disso, séo
necessarias agdes para consolidar um sistema de circulagao que permita uma efetiva conectividade as redes urbanas e
produtivas dos Estados de Mato Grosso e Tocantins.

Ainda é importante considerar que a conformagao desse extenso territério-rede, associada a abrangéncia de trés
importantes bacias hidrograficas da Amazoénia - dos rios Xingu, Araguaia e Tocantins - indica sua riqueza em recursos
hidricos e as peculiaridades de cada bacia diante do processo de ocupacgao e suas pressdes sobre esses potenciais.
Sua porgao mato-grossense agrega ambientes de elevadas potencialidades/fragilidades hidricas, como as nascentes e
planicies do rio Xingu e as extensas areas Umidas da planicie fluvial do rio Araguaia. As primeiras configuram o leque
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do Xingu, as quais se associam vastas areas de florestas aluviais sobre solos arenosos e hidromérficos, e que tém
grande expressividade, principalmente na porgdo sudoeste desta unidade, nos municipios de Agua Boa, Canarana,
Ribeirdo Cascalheira, Queréncia e Sdo José do Xingu.

O eixo estratégico de uso sustentavel dos recursos naturais deve articular, assim, um conjunto de agdes que
possam reduzir as pressdes antrdpicas da expansao da economia, contribuindo para a conservagao do meio ambiente
e reorientando o modelo de aproveitamento das riquezas naturais.

As condi¢des hidricas desta Unidade requerem estratégias especificas para a sistematizacédo e definicdo de
politicas para a preservagao desse recurso, dentre as quais - de acordo com o Plano Estratégico da Bacia Hidrografica
dos rios Tocantins e Araguaia, formulado pela Agéncia Nacional de Aguas-ANA - podem-se mencionar a criagdo de um
colegiado gestor de recursos hidricos, dado que a falta de articulagéo institucional constitui uma das principais
fragilidades da regido; a definigdo de um pacto para regular a alocagao da agua e fomentar a irrigagao considerando a
sustentabilidade hidrica; e a instalagédo de um programa de saneamento basico para aumentar o acesso da populagéo
a agua e ao tratamento de esgotos sanitarios, universalizando os senigos de coleta e disposi¢ao de residuos sdlidos
em aterros.

De forma complementar, o Plano Estadual de Recursos Hidricos de Mato Grosso elegeu trés estratégias
prioritarias para a regido, a serem apoiadas pelas politicas federais de recursos hidricos: (1) desenwolvimento e
implementagao de instrumentos de gestdo de recursos hidricos, tais como o cadastro de uso e usuarios de recursos
hidricos, a atualizagéo e integragéo do cadastro de fontes potencialmente poluidoras, a elaboragdo de planos de bacias
hidrograficas, o sistema de informagdes sobre recursos hidricos, a outorga de direitos de uso, a fiscalizagdo, o estudo
e o0 enquadramento dos recursos hidricos e a estruturagédo e implementagdo do acompanhamento e monitoramento do
Plano; (2) desenwlvimento tecnoldgico e capacitagéo, considerando estudos sobre o potencial de geragao e transporte
de cargas poluidoras de origem difusa e pesquisas visando o manejo e a disposicdo de efluentes de atividades
agricolas e industriais; e (3) articulagdo institucional de interesse a gestao de recursos hidricos com o setor de geragéo
hidrelétrica, visando a preservagédo dos usos multiplos dos recursos hidricos e a implementagao de conservagao do solo
e agua e recomposig¢ao das matas ciliares em microbacias.

Sintese das Estratégias para a Unidade Territorial

® Realizar planejamento estratégico para promover a readequagao da estrutura produtiva e a agregacao de valor aos
produtos regionais, além do fortalecimento e diversificagdo da agropecuaria e do extrativismo, dos assentamentos
de reforma agraria, da agricultura familiar e da pequena agroindustria.

e Garantir que a expansao da atividade pecuaria seja feita em moldes melhorados, e ndo extensivos.

® Implementar uma producéo diversificada e industrializada para a soja no sul do Estado de Tocantins, aproveitando-
se o grande potencial de energia que o Estado possui.

e Consolidar um corredor de transporte intermodal no territério tocantinense, de forma a permitir a interligagdo norte-
sul do Pais, mediante, por exemplo, a implementacao da hidrovia do Estado de Tocantins, o que passa pela
conclusdo das eclusas de Tucurui, Lajeados e Estreito, a finalizagcdo das obras da ferrovia Norte-Sul e a
interligacao dos patios ferroviarios e dos portos fluvais ao sistema rodoviario, mediante o planejamento integrado
das redes logisticas previstas para a regi&o.

e FElaborar um conjunto de agdes que possam reduzir as pressdes antrépicas da expansédo da economia,
contribuindo para a conservagdo do meio ambiente e reorientando o modelo de aproveitamento das riquezas
naturais.

® Promover a atividade turistica sustentavel como forma de contribuicdo para a dinamizagdo da economia local,
destacando-se o Pantanal do Araguaia, a llha do Bananal e o Parque do Cantéo.

e Elaborar iniciativas conservacionistas para o complexo aluvial do rio das Mortes, garantindo a manutencéo das
formagdes riparias e das significativas areas de vida silvestre, estabelecendo-se restricbes a ocupagdo das
chamadas areas umidas do vale do Araguaia visando a presernvagéo de fragmentos florestais naturais ecotonais,
os “ipucas”.

o Desenwlver estratégias especificas para a sistematizagdo e definicdo de politicas para a preservagdo dos
recursos hidricos, dentre as quais podem-se mencionar a criagdo de um colegiado gestor de recursos hidricos, a
definicdo de um pacto para regular a alocagdo da agua e fomentar a irrigagdo, considerando a sustentabilidade
hidrica, e a instalagdo de um programa de saneamento basico para aumentar o acesso da populagéo a agua e ao
tratamento de esgotos sanitarios, universalizando os senigos de coleta e disposicdo de residuos sélidos em
aterros.

e Apoiar, pelas politicas federais de recursos hidricos, as trés estratégias prioritarias para a regido contidas no
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Plano Estadual de Recursos Hidricos de Mato Grosso: (1) desenvolvimento e implementagéo de instrumentos de
gestdo de recursos hidricos, tais como o cadastro de uso e usuarios de recursos hidricos, a atualizagéo e
integracdo do cadastro de fontes potencialmente poluidoras, a elaboragdo de planos de bacias hidrogréficas, o
sistema de informagdes sobre recursos hidricos, a outorga de direitos de uso, a fiscalizagdo, o estudo e o
enquadramento dos recursos hidricos e a estruturacdo e implementacédo do acompanhamento e monitoramento
do Plano; (2) desenwolvimento tecnoldgico e capacitagdo, considerando estudos sobre o potencial de geracéo e
transporte de cargas poluidoras de origem difusa e pesquisas visando o manejo e a disposigao de efluentes de
atividades agricolas e industriais; e (3) articulagado institucional de interesse a gestdo de recursos hidricos com o
setor de geracao hidrelétrica, visando a preservacao dos usos multiplos dos recursos hidricos e a implementagéo
de conservagao do solo e agua e recomposi¢cao das matas ciliares em microbacias.

o Regulagao e inovagéo para implementar o complexo agroindustrial
Caracterizagao da unidade

Em linhas gerais, essa regido, que abrange grande parte do territério do Estado de Mato Grosso, apresenta
atividades econémicas diversificadas e assentamentos humanos estruturados, com infraestrutura de apoio a produgao
relativamente eficiente e um setor de senigos e de comércio bem desenwvolvido (Figura 7). Contudo, na atualidade, esse
espago adquire importancia marcante por sua participagdo no processo geral de transformagao territorial do Brasil e,
especificamente, naquele afeto as mudangas ocorridas no uso da terra, no qual a expanséo/intensificacdo da
agropecuaria acaba determinando, em grande parte, a dinamica econémica e demografica desta regido. De fato, no
contexto amazénico, a agropecuaria capitalizada - e ndo a agroindustria, na medida em que o processamento da
produgdo com maior valor agregado da-se fora da regido - esta altamente concentrada no Estado de Mato Grosso.

Considerando-se os principais produtos agricolas, a lavoura da soja esta altamente concentrada no Estado de
Mato Grosso em duas areas: (1) no sul, nos municipios em torno de Rondonépolis, cidade que é o destino da maioria
dos fluxos estaduais e de onde a produgao é encaminhada para as industrias localizadas em Sao Paulo e para
exportagcdo em Santos e Paranagua; (2) nos municipios situados no centro-oeste do Estado, dispostos em extensa
faixa horizontal, cuja produgdo tem varios destinos além de Rondondpolis, tais como Sinop, Sorriso - importantes
centros de armazenamento - e, em menor escala, Cuiaba. De Sinop, também se destina para Sdo Paulo e Santos.

Seu avango para o norte do Estado € barrado por condigdes geoldgicas de afloramentos rochosos e relevo
montanhoso e, no Para, pela excessiva umidade. Sua expansao da-se, assim, por areas planas de cerrado e areas de
vegetagcdo alterada e menos Uumida. Em direcdo a oeste, a lavoura caminha para o sul de Rondbnia, cujos fluxos
destinam-se a Caceres. Sua extensao para nordeste do Estado de Mato Grosso prossegue pelo sudeste do Estado do
Para - destinando-se a Maraba - e para o Estado de Tocantins, cuja produgdo se destina a Imperatriz e S&o Luis.
Pequena area isolada, cuja produgao é diretamente exportada para o exterior, ocorre no planalto de Santarém, onde
esta instalado o porto graneleiro da Cargill.

O fundamento basico do agronegdcio da soja é a grande logistica. Como regra, as corporagdes estrangeiras nao
investem em bens imdéweis, como a terra, terceirizando a produgéo, financiando os produtores, investindo em redes de
armazeéns para recolhimento da produgdo e comprando vagdes ferroviarios para acelerar os fluxos. O Grupo Amaggi,
nacional, diferencia-se por investir também na compra e arrendamento de terras.

O plantio de algoddo herbaceo segue aproximadamente o mesmo padrdo da soja, porém em menor escala,
concentrando-se no sul e em alguns municipios da faixa central, porém com descontinuidades. O grande centro
algodoeiro € Rondonopolis, que recolhe fluxos de ambas as areas, dai destinados a cidade de Sao Paulo e,
secundariamente, ao porto de Santos. A expansdo do algodao na regido é bem restrita ao Estado de Mato Grosso, s6
reaparecendo na fronteira do Tocantins com a Bahia.

A producdo de milho capitalizada segue o padrdo da soja e do algoddo, com os fluxos destinando-se a Cuiaba e,
em menor escala, para Rondondpolis, de onde seguem para S&do Paulo e Santos. A do arroz apresenta grandes
diferencas: nao € significativa no sul do Estado de Mato Grosso, mas estende-se por muito mais ampla area do que a
daqueles produtos, enwlvendo o “nortdo” do estado, com produgdo menos intensiva, e destinando-se ao consumo local

de Cuiaba, Sorriso e Sinop.

A agroindustria da soja tem organizagdo muito diversa a da pecuaria. O cerne de sua produgao esta inserido em
grandes cadeias nacionais, das quais participa como segmento organizado cujos fluxos seguem para a industria
localizada em Sao Paulo e/ou para exportagdo através de Santos e Paranagua, ndo formando cadeias nesse territorio.
Em areas novas, grande parte da produgdo de soja conwerge, formando uma cadeia que enwlve transporte por
caminhao até a hidrovia do Madeira, por onde segue para o porto graneleiro de Itacoatiara e, finalmente, para o porto de
Santarém. E uma cadeia incompleta, porque destinada & exportagéo sem agregagéo de valor, porém independente do
Estado de Sao Paulo. Ja a produgéo de milho esta organizada tanto em fluxo para a exportagdo como para 0 consumo
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local, enquanto a do arroz somente em redes sub-regionais para o0 consumo local.

Quanto a pecuaria, distribui-se por todo o estado, num grande cerco a area central de dominio da soja e com
cadeias organizadas em varias regides do Estado de Mato Grosso, destacando-se Juara, Pontes e Lacerda, Caceres e
Barra do Gargas. Nao se verificam grandes fluxos externos a partir desses polos, significando que sao destinados, em
sua maioria, aos 51 frigorificos sediados na regido e, destes locais, exportados diretamente. Ha, portanto, um processo
de organizacdo de cadeias produtivas da pecuaria bovina no estado, enwlvendo areas produtoras - antigas e
novas - cujos fluxos volumosos e densos destinam-se sobretudo a capital do estado, perpassando outras cidades.

A logistica de transporte que oferece suporte ao agronegdcio baseia-se principalmente no sistema rodoviario,
destacando-se dois eixos de interligagdo regional: as rodovias BR-364 (Cuiaba-Porto Velho) e BR-163 (Cuiaba-
Santarém), atravessando alguns dos mais dindmicos municipios agricolas do Estado de Mato Grosso.

A acelerada expansdo desse conjunto de atividades, sobretudo da agricultura tecnificada, se expressa na
criagdo e/ou crescimento de cidades modernas e dindmicas, formando hoje um outro conjunto policéntrico na
Amazénia Legal.

A porgcdo de consolidagdo mais antiga, polarizada pelos municipios de Cuiaba e Varzea Grande, é pouco
significativa em termos de sua produgao primaria, destacando-se pela estrutura agroindustrial que concentra grande
parcela da capacidade de armazenamento e as principais unidades processadoras da regido, com frigorificos,
beneficiadoras de cereais, principalmente de soja, e grande nimero de laticinios. Também se constitui no principal
centro prestador de senigos do Estado de Mato Grosso, contando ainda com estradas de boa capacidade de trafego
para escoamento da produgao e intercambio com os demais municipios da regido e do estado.

Os municipios de Sinop, Sorriso, Tangara da Serra e Diamantino, por sua vez, tém sua estrutura produtiva
baseada na agricultura moderna de graos, desenwolvida com uso intensivo de tecnologia e capital, associadas
predominantemente aos médios e grandes estabelecimentos. A posi¢céo estratégica, ao longo da rodovia BR-163,
confere a Sinop e Sorriso uma fungao de polarizagéo regional, possibilitando a concentragdo de algumas agroindistrias
(serrarias, laticinios, usinas de alcool e beneficiamento de arroz) e industrias domiciliares de carater local e regional.

A area de influéncia de Rondondpolis é a segunda maior do estado, em termos econdbmicos e demograficos,
sendo a rede urbana constituida pelo centro regional de Rondondpolis e pelo subcentro de Primavera do Leste. Sua
estrutura produtiva baseia-se na agricultura moderna de graos, estando associada aos médios e grandes
estabelecimentos, ndo sendo, no entanto, desprezivel a parcela de pequenos estabelecimentos rurais em seu contexto.
Destaca-se como segundo polo industrial e centro de senigos do estado, constituindo também um importante centro
de logistica e distribuigdo, que conta com estradas com boa capacidade de trafego para escoamento da produgéo e
intercambio regional, possibilitando o0 acesso a Goiania e a Campo Grande.

Vale registrar a presenga de consorcios municipais, nova forma de organizagdo de agentes soéciopoliticos na
Amazobnia, em que se sobressai 0 Estado de Mato Grosso. Enquanto a maioria dos Estados da Amazénia Legal tem
apenas uma associagado, o Mato Grosso tem varias, com a Associagao Mato-Grossense de municipios envolvendo
quinze consorcios intermunicipais, que buscam unir esforgos para atrair investimentos e se inserir no agronegoécio,
zelando pelo desenwolvimento local em meio as poderosas territorialidades do agronegécio.

Como suporte ao avango dessas atividades, a base do capital natural da regido caracteriza-se pela
homogeneidade das paisagens dos extensos planaltos centrais do Estado de Mato Grosso - Parecis, Guimaraes e
Taquari-Alto Araguaia —, onde se observa o predominio do cultivo de grdos nos chapaddes e da pecuaria extensiva nos
segmentos mais rebaixados, em ambientes que apresentam caracteristicas de relevo muito favoraveis a mecanizagéo e
ao plantio em extensas areas.

Os solos desses ambientes, considerados inaptos para atividades agropecuarias por longo tempo, foram
incorporados ao processo produtivo sé a partir da década de 70, em decorréncia, principalmente, das pesquisas da
Embrapa que possibilitaram reverter suas caracteristicas quimicas naturais por meio de adubagdes e corregdes
adequadas, que associadas as excelentes caracteristicas fisicas levaram a obter os elevados indices de produtividade
que caracterizam essa regiao.

Também é caracteristica desta regido, nas areas de planalto, a presenga de extensos arcos de nascentes, onde
se concentram importantes areas de recarga de aquiferos das bacias Amazénica, Platina e do Tocantins-Araguaia. O
Planalto dos Parecis, por exemplo, configura-se como o mais extenso divisor de aguas entre as bacias Amazoénica e
Platina, destacando-se em Mato Grosso, como tributarios da Bacia Amazonica, os contribuintes do Alto Xingu, Alto
Teles Pires, Arinos e Juruena, €, na vertente Platina, as nascentes dos formadores dos rios Paraguai e Guaporé.

Contudo, se por um lado as atividades econbmicas ligadas ao agronegdcio tém gerado muitas riquezas e
empregos para o estado, por outro tém levado a degradagao de certos aspectos naturais de dificil recuperagao,
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especialmente da flora, do solo e dos recursos hidricos.

As areas de planaltos utilizadas de forma intensiva para produgdo de grdos, com sistemas de alto nivel
tecnolégico, sao ambientes naturais de savana e floresta bastante diversificados, fato desconsiderado quando da
implantagdo de grandes areas com monocultivos, definindo paisagens homogéneas do ponto de vista biolégico. E
preciso observar, também, a presenga de extensas manchas de solos arenosos nos segmentos mais rebaixados dos
planaltos, que impdem limitagbes ao uso agricola, e de solos hidromoérficos nas amplas planicies aluviais dos cursos
d’agua que drenam a regido, de baixa fertilidade e importancia estratégica para a manutengo do ciclo hidrolégico.

Destacam-se, também, nas bordas dos planaltos dos Parecis e dos Guimaraes, areas de elevada fragilidade,
onde a base de recursos naturais € limitada e as fragilidades naturais elevadas em fungcéo de aspectos como: substrato
rochoso friavel, com elevado potencial a erosdo concentrada; solos com elevada suscetibilidade a erosao, decorrente do
grau de desagregabilidade, da estrutura, da profundidade e da baixa relagao entre infiltragdo e escoamento de aguas
pluviais; escarpas e modelado do relevo marcado pela elevada dissecagéo da rede de drenagem e declividades muito
elevadas das vertentes; cobertura wvegetal de floresta e de contato de formagdes florestais e savanicas ainda com
potencial biético consideravel, porém muito alteradas pelo uso e manejo inadequados; tipos de cobertura vegetal, como
areas de culturas anuais e de pecuaria extensiva, com limitada capacidade de protegao do solo.

Por fim, nesta regido, dados de 2005 da Empresa Mato-grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensao Rural
(Empaer) contabilizam a existéncia de 563 comunidades tradicionais, com 17.830 familias, 222 assentamentos de
reforma agraria, sendo 165 do Incra, com 18.806 familias, e 57 do estado, com 3.867 familias. Assentados ou no, os
produtores familiares enfrentam grandes dificuldades para se manterem em atividade, sendo levados, muitas vezes, a
venderem suas propriedades e deixarem o campo. Diante deste quadro, € claro que as possibilidades de insergao
econdmica num mercado mais ampliado demandam adequagdes aos condicionantes de natureza ambiental, social e
logistica.

Diante deste quadro, é claro que as possibilidades de inser¢gdo econbémica num mercado mais ampliado
demandam adequacgdes aos condicionantes de natureza ambiental, social e logistica.

Estratégias propostas

Voltada essencialmente para a exportagao, a atividade agropecuaria desenvolvida na regido exige a regulagao e a
inovagao de seus processos, produtos e da distribuicao de riqueza que promove. O termo regulagao se refere, aqui, a
sujeitar-se a certas regras, em conformidade com as normas ja estabelecidas, tendo em vista o dinamismo e a
sustentabilidade das atividades econémicas.

Com a atual crise financeira mundial, que afetou a exportagao das commodities, a regido vem apresentando uma
ligeira redugéo na produgao de determinados produtos agricolas, tornando ainda mais importante a necessidade de se
avangar rumo a formagao de um complexo agroindustrial que intensifique e agregue valor a produgdo e que enwlva,
também, a diversificagao de sua base produtiva.

Dominio da produgcdo de graos, particularmente da soja mediante uma agricultura mecanizada, gragcas a
rewlucdo tecnolégica no setor de pesquisas agropecudrias e a extensdo de grandes eixos de transporte, a
agropecuaria capitalizada do Estado de Mato Grosso tem, no entanto, como ponto fragil, a infraestrutura viaria.

A Ferronorte, uma das poucas iniciativas para solucionar o problema, ndo o conseguiu, tendo a questao se
amenizado, em parte, pela hidrovia do rio Madeira, ainda que a caréncia de meios eficientes para o escoamento da
produgdo ndo se resuma aos grandes corredores de exportacado, referindo-se também a escassez de uma malha viaria
efetiva que conecte internamente o territorio.

Para a solugdo das caréncias locais - que se nao resolvidas podem comprometer a consolidagao do complexo
agropecuario mato-grossense - deve-se dar énfase a articulagédo dos grandes projetos de infraestrutura logistica do
Governo Federal as politicas de desenwlvimento do estado. Além disso, é patente a necessidade de diversificar a
producgao frente as oscilagdes do mercado internacional, sendo a primeira e basica agdo nesse sentido a implantagao
de industrias em locais estratégicos, realizando no Estado o que é feito hoje em S&o Paulo e/ou no exterior. A
estruturagao de um polo de produgéo de insumos, ragées e fertilizantes, préximo as regides produtoras, e o
estabelecimento de uma politica para a implantagéo de industrias de base que fornegam o maquinario e as pegas
necessarios as atividades da regido, por exemplo, devem ser estimulados.

O uso de técnicas modernas, como o plantio direto na palha e o controle integrado de pragas, tem contribuido
para promover o uso racional de agrotdxicos e rewverter a compactacdo de solos agricultaveis e a perda de seus
nutrientes; a ocorréncia de erosdo e o aumento da carga de sedimentos, que provocam o0 assoreamento das
drenagens; o rebaixamento do lengol freatico; e o ressecamento de nascentes, com alteragdes no regime hidrico que
tém levado, inclusive, a processos de arenizagdo, muito semelhantes aos que ocorrem no sul do Brasil. No que pese
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0s avangos das inovagbes, ainda persistem areas que apresentam baixo nivel de adogado tecnolégica e, portanto,
incorrem nos problema relatados, como nas areas com predominio de pastagens, onde o desmatamento normalmente
alcanga as margens dos cursos d’agua, o que afeta a qualidade da agua e interfere fortemente na biota aquatica, seja
pela reducéo de nutrientes retidos pela mata ciliar, seja pelo pisoteio do gado e pela introdugéo direta de dejetos de
animais no corpo hidrico.

Para a pecuaria, sugere-se o melhoramento e a intensificagdo da criagao, inclusive para o abastecimento do
mercado de consumo regional, com a industrializagdo avangada da carne e do couro, priorizando o financiamento para
sistemas pecuarios intensivos.

Aproweitando-se do quadro de mercados locais dinamicos e de polos de processamento conjugados a canais de
escoamento da produgdo, a indicagcdo de instalagdo de cadeias produtivas da aquicultura sustentawvel parece ser
também recomendavel nesta unidade. Afinal, assentados, indigenas e pequenos produtores rurais tém demandado
cada vez mais o desenwlvimento desta atividade como alternativa de produgado, garantia de seguranga alimentar e
promogéo da inclus&o social.

Nao ha como esquecer, também, os potenciais turisticos representados pela beleza da Chapada dos
Guimaraes, dos lagos cristalinos de Nobres e do potencial de aguas termais da serra de S&o Vicente.

Os maiores problemas nessa Unidade, contudo, sdo de ordem social e ambiental, decorrentes da rapida
expansao da agropecuaria, onde se pode observar 0 avango sobre as areas de preservagao permanente e reserva legal
exigidas em cada propriedade, afetando as reservas de agua. Ha ainda a pecuaria ilegal que avanca sobre as Terras
Indigenas e as Unidades de Conservagao da regiao.

Severa legislacdo e fiscalizagdo e um amplo pacto social terdo que ser feitos para coibir o desmatamento ilegal e
para recuperar os mananciais, recompor as matas ciliares, sustar as invasdes a Terras Indigenas e Unidades de
Conservagéo e promover os mecanismos de controle da ANA para o uso da agua na irrigagédo agricola, cada vez mais
adotada nos sistemas produtivos da regiéo.

Situagdes que demandam, em suma, politicas especiais quanto aos recursos de solos e agua, orientando as
formas de ocupacédo e dos sistemas de manejo para que a exploragdo dos recursos seja adequada a capacidade de
suporte do ambiente.

No caso dos recursos hidricos, por exemplo, a importancia estratégica dos arcos de nascentes das bacias
Amazébnica, Platina e do Tocantins-Araguaia presentes nesta Unidade Territorial, onde também se concentram
importantes areas de recarga de aquiferos e de manutengédo das aguas superficiais de tais bacias, levou o Estado de
Mato Grosso a definir uma Politica Estadual de Recursos Hidricos, expressa no Plano Estadual de Recursos Hidricos,
que prioriza estratégias, diretrizes, programas e projetos estruturados em trés eixos de agdes: desenwolvimento e
implementagdo de instrumentos de gestdo de recursos hidricos; desenwolvimento tecnoldgico e capacitagéo; e
articulagéo institucional de interesse a gestao de recursos hidricos, conforme ja descrito na Unidade Territorial anterior.

Também nesse contexto, as areas de elevada fragilidade em relagdo a solos e relevo requerem estratégias de
ocupagao, exploracdo dos recursos e aplicagdo de sistemas de manejo compativeis as suas limitagdes e fragilidades,
tendo em vista a sustentabilidade das atividades nelas realizadas, tendo como principais estratégias o desenwolvimento
de programas de recuperagdo de areas degradadas, de controle de erosdes, de alocagao e adequagao de rodovias e
estradas rurais em posi¢cdes corretas na paisagem, principalmente ndo cortando cabeceiras, e de recomposicao de
areas de preservacdo permanente. E fundamental que em qualquer obra viaria neste planalto se estabelega
procedimentos de contengéo das aguas pluviais, altamente desencadeadoras de processos erosivos.

Sintese das Estratégias para a Unidade Territorial

Regular e inovar os processos, os produtos e a distribuicdo da riqueza promovida pela atividade agropecuaria
(wltada essencialmente para a exportagao), tendo em vista o dinamismo e a sustentabilidade das atividades
econdmicas, formando um complexo agroindustrial que intensifique e agregue valor a produgdo e que enwolva,
também, a diversificagdo de sua base produtiva.

Diversificar a producdo agropecuaria frente as oscilacbes do mercado internacional, com a implantagdo de
industrias em locais estratégicos.

Estimular a estruturagdo de um polo de produgao de insumos, ragdes e fertilizantes proximo as regides produtoras
e o estabelecimento de uma politica para a implantagdo de industrias de base que fornegam o maquinario e as
pecas necessarias as atividades da regiéo.

Melhorar e intensificar a pecuaria, inclusive para o abastecimento do mercado de consumo regional, com a
industrializagao avangada da carne e do couro e priorizando o financiamento para sistemas pecuarios intensivos.
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Articular os grandes projetos de infraestrutura logistica do Governo Federal com as politicas de desenwlvimento do
Estado do Mato Grosso.

Promover a instalacao de cadeias produtivas sustentaweis da aquicultura, aproweitando-se o quadro de mercados
locais dindmicos e de polos de processamento conjugados a canais de escoamento da producéo.

Estimular a exploragéo turistica sustentavel da Chapada dos Guimaraes, dos lagos cristalinos de Nobres e do
potencial de aguas termais da serra de Sao Vicente.

Elaborar sewera legislagao e fiscalizagdo e um amplo pacto social para coibir o desmatamento ilegal e para
recuperar 0s mananciais, recompor as matas ciliares, sustar as invasdes a Terras Indigenas e UCs e promover os
mecanismos de controle da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) para o uso da agua na irrigagéo agricola.

Desenwlver estratégias de ocupacéo, exploragdo dos recursos e aplicagdo de sistemas de manejo compativeis
com as limitagbes das areas de elevada fragilidade em relagéo a solos e relevo, tendo em vista a sustentabilidade
das atividades nelas realizadas, tendo como principais estratégias o desenwolvimento de programas de
recuperagao de areas degradadas, de controle de erosdes, de alocagcdo e adequagéo de rodovias e estradas
rurais em posigdes corretas na paisagem, principalmente ndo cortando cabeceiras, e de recomposi¢do de areas
de presenacdo permanente. E fundamental que em qualquer obra Vidria neste planalto se estabeleca
procedimentos de contengéo das aguas pluviais, altamente desencadeadoras de processos erosivos.

o Ordenamento e consolidag&o do polo logistico de integragdo com o Pacfifico
Caracterizagdo da unidade

Essa Unidade Territorial (Figura 8) tem em comum a forte presenca de pequenos agricultores familiares e de
produtores agroextrativistas - heranca da malha criada pela colonizagdo do Incra —, de powos e comunidades
tradicionais e de pows indigenas, fortemente afetados por outro elemento comum, a expansdo da exploragao
madeireira e da pecuaria que, no Estado do Acre, restringe-se ao eixo da rodovia BR-317, no leste do estado. Tal
expansao é continua a que se da no norte do Estado do Mato Grosso e sul do Amazonas, com a associagao entre a
exploragdo madeireira e a pecuaria indicando que a expansdo da fronteira agropecuaria esta se dando em toda a
extenséo da floresta ombroéfila aberta, e ndo mais apenas no cerrado, formando um cinturdo madeira-boi em torno da
floresta ombroéfila densa.

Diferencas, contudo, sdo grandes entre os dois estados. No Estado do Acre, excetuado o leste pecuério, que se
especializa como area de criagao extensiva tanto para consumo interno quanto para outros mercados, o Estado busca
consolidar a floresta como base da vida e da economia, expresso no modelo do “Gowerno da Floresta”. Vem-se
fortalecendo a exploragdo do latex e da castanha do Brasil, ao lado do fomento ao manejo florestal madeiro e n&o
madeireiro, e nele surgiu um fato nowo: a organizagdo comunitaria para o manejo florestal madeireiro, inclusive com
certificagcdo. A separagcdo entre a economia de base florestal e a agropecuaria, ao contrario do que ocorre em outras
areas da Amazdnia, onde as duas atividades se associam, tem garantindo a presenca do ecossistema florestal neste
estado.

Em Ronddnia, pelo contrario, associam-se a exploragdo madeireira e a pecuaria com intenso desflorestamento,
configurando uma fronteira em expanséo, a semelhanga do norte do Estado de Mato Grosso, com intensa presséo
sobre as Unidades de Conservagao e as Terras Indigenas locais. O Estado alcangou recentemente o maior percentual
de area desmatada em relagdo ao seu territério na Amazodnia Legal (cerca de 28,50%), ocupou o terceiro lugar no
crescimento do rebanho de bovinos e o segundo lugar na proporgao cabegas de gado/habitante (7,66) e no nimero de
frigorificos presentes em seu territério, dezoito. A maior intensidade da atividade reside na fronteira com o Amazonas,
extravasando para o sul daquele estado. Porto Velho € o principal destino dos fluxos de bovinos dessa area, mas as
cidades dispostas ao longo da BR-364 também s&o centros de destino, principalmente Ji-Parana, que articula outra
rede de curtos, porém densos fluxos.

Ao lado da pecuaria para produgdo de carne, desenwolve-se producio leiteira expressiva pelos agricultores
familiares (que respondem, de fato, por aproximadamente 80% da produgéo leiteira do estado), estimulados pelo crédito
do Governo Federal e pela chegada no Estado da industria leiteira do Sul do Pais. Localizada no centro do Estado e na
sua fronteira com o Estado do Mato Grosso, a pecuaria leiteira de Rondbnia estende um amplo arco leiteiro que se
prolonga pelo sudoeste e sudeste do Estado do Mato Grosso e que segue, ainda que de forma timida, pelo sudeste do
Estado do Para, onde predomina a pecuaria de corte. A bacia leiteira tem como centro de destino Ji-Parana, mas dois
longos fluxos de leite articulados a bacia s&o estranhos a regido: um destina-se ao Estado de S&o Paulo e o outro é
proveniente de Palmas.

A colonizagdo também assegurou a presengca marcante da agricultura no Estado de Rondbénia, pouco
representativa no Estado do Acre.

Mas a grande diferenga entre os dois estados decorre do impacto da logistica no Estado de Rondbnia, que ja
conta com o grande eixo rodoviario implantado nos anos setenta e que se configura hoje como importante polo
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logistico, com redes de varios tipos.

Dado seu potencial florestal e energético e sua posigao estratégica na fronteira com a Bolivia, e o Estado de
Rondbnia vem sendo objeto de novas politicas publicas que atraem grandes investimentos e, também, fortes impactos
sociais e ambientais. Embora ndo explicitados, os projetos estdo articulados a Iniciativa para a Integragdo da
Infraestrutura Regional Sul-americana, em termos de produgédo de energia e de abertura de vias de circulagao.

E o caso da construcdo das hidrelétricas de Santo Anténio e Jirau no rio Madeira, da intensificagdo da circulagéo
fluval neste rio, ja transformado em hidrovia, da constru¢do do gasoduto Urucu-Porto Velho e da recuperagéo de rodovia
BR-319 (Porto Velho—Manaus). Prevé-se também um projeto de construgdo da usina binacional de Ribeirdo, em Nova
Mamoré.

Porto Velho - transbordo dos produtos provenientes do Polo Industrial de Manaus (por via fluvial) e destinados ao
mercado interno brasileiro, e dos carregamentos de soja provenientes de Mato Grosso (via rodovia) e embarcados por
via fluval para o porto de Iltacoatiara, no rio Amazonas, com destino ao mercado internacional - constitui-se, assim, em
centro do now polo logistico no extremo oeste do Pais, irradiando efeitos por toda a Amazébnia brasileira e
sulamericana.

Ademais, a logistica de transporte planejada para integrar a Amazdnia sul-americana também prevé grandes
investimentos em territério acreano, sobretudo gragas a rodovia para o Pacifico, a ser inaugurada em 2010, que
acessara os portos de llo e Matarani, no Peru, e de Arica, no Chile. Ainda no Estado do Acre, o asfaltamento da
rodovia BR-364 e o reequipamento de Cruzeiro do Sul sinalizam para a articulagdo com a IIRSA, uma vez que
representara uma integragao rodoviaria com o Peru pela parte oeste do estado.

As oportunidades geradas por esta nova logistica promoveram uma forte migragdo para o Estado de
Rondbnia - sobretudo para Porto Velho - e ja se verificam impactos colaterais negativos, como a disputa pela terra e o
desflorestamento, provocado pela abertura de uma nova frente de expansao que parte de Madre de Dios e de Pucallpa,
no Peru.

No que tange a dindmica fronteirica, merece destaque também o crescimento dos fluxos de brasileiros que
trabalham ou migram para o lado boliviano (legal ou ilegalmente) em decorréncia do pre¢co mais barato da terra, da
abertura de frentes de trabalho vinculadas a exploragdo da madeira e da baixa restricdo a extragdo madeireira no pais
vizinho.

A contextualizagdo da problematica ambiental dessa extensa faixa ocidental da Amazébnia Legal esta
intrinsecamente relacionada, portanto, ao processo de ocupacao promovido pelo projeto oficial de colonizagdo em torno
da BR-364 e seu extravasamento por areas contiguas, com sério risco de potencializagdo em decorréncia dos
empreendimentos previstos.

Em decorréncia das transformacdes deste espago, a natureza vem respondendo por meio da retomada dos
processos de degradagao da paisagem, que vao desde escoamentos laminares até wogorocamentos. Testemunha-se,
também, o acelerado assoreamento dos fundos de vales e dos canais de drenagem, como, por exemplo, no rio Javari
(que alimenta a represa Samuel), no rio Ji-Parana, no rio Cautario, no rio Comemoragao e no proprio rio Madeira. Os
solos, por sua vez, naturalmente frageis por sua histéria de formagao, passam a apresentar alto percentual de erosao,
ao ficarem expostos diretamente a agdo das aguas pluviais, em decorréncia do desmatamento.

O aumento de espagos abertos tende a provocar também a diminuigdo progressiva das taxas de infiltragdo de
agua nos solos e, com isso, tem-se a diminuicdo das taxas de recarga dos aquiferos. Ademais, a degradacéo
ecoldgica prowoca o desencadeamento de uma série de doengas, que passam a ter carater epidémico recorrente, seja
nas zonas rurais ou nas urbanas, como a malaria.

Estratégias propostas

Conforme descrito anteriormente, ndo s6 a exploragdo madeireira € a pecudria caracterizam essa regido.
Considerando a grande diversidade de atores presentes, ha necessidade de ampliar e complementar as politicas de
fomento a agricultura familiar em bases agroecoldgicas, incentivando-se os pequenos produtores a desenwvolverem
cultivos perenes com espécies nativas (seringueira, castanha-do-brasil, pupunha, guarana, cacau) e exéticas (banana,
café, laranja, mamao, maracuja, manga e pimenta-do-reino).

Para tanto, torna-se essencial (2) formular politicas e mecanismos visando criar e adequar linhas de crédito as
espeficificidades dos sistemas agroflorestais, (2) implementar politicas de fomento a agroindustrializagédo de produtos,
visando o mercado regional, nacional e internacional, (3) criar mecanismos especificos de prote¢cdo a produgao familiar,
com o fomento do cooperativismo, e (4) realizar campanhas voltadas ao manejo florestal de produtos madeireiros e néo
madeireiros, inclusive de produtos medicinais, assim como a valorizagdo da floresta para fins de manutengédo dos
senigos ambientais que prestam.
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As politicas de recuperagao ambiental e de incentivo aos sistemas agricolas e agroflorestais sustentaweis devem
ter como foco prioritario as grandes areas desmatadas e degradadas existentes na regido, inclusive com o estimulo a
conversdo dos sistemas de pecuaria extensiva em sistemas sustentaweis de pecuaria, incluindo tecnologias como
pastagens consorciadas com leguminosas, sistemas silvopastoris € melhoramento genético do rebanho. Os grandes
laticinios devem ser parceiros na implantacdo destas politicas, responsabilizando-se por agbes de apoio aos
produtores, como distribuicdo de sémen e assisténcia para a formagao de capineiras, dentre outras.

Além disso, vigorosas politicas publicas estao criando um verdadeiro polo logistico. Implantam-se ou propbéem-se
novas redes de circulagdo e de energia no Estado de Rondénia (hidrelétricas no rio Madeira, que ja constitui uma
hidrovia; estrada Porto Velho-Manaus; gasodutos Urucu-Porto Velho e Coari-Manaus) e Acre (rodovia Transoceanica),
articulando o Programa de Aceleracdo do Crescimento com os projetos da IIRSA, sobretudo os eixos Amazonas e
Peru-Brasil-Bolivia.

Se a logistica é necessaria ao desenwolvimento da regido, deve, por outro lado, ser adequada a sua
especificidade. Se intervengbes nao forem realizadas de forma articulada, inclusive entre diferentes esferas de Governo,
€ muito provawel a ocorréncia de impactos, tanto do ponto de vista social quanto do ponto de vista ambiental, além do
risco de descolamento da realidade local. E necessario avangar em um planejamento integrado dos grandes
empreendimentos previstos para a regido, que contemple a consideragdo plena da sustentabilidade ambiental do
conjunto de empreendimentos. Vale citar iniciativa do Ministério dos Transportes, que iniciou a estruturagdo da
metodologia necessaria para aplicar a avaliagdo ambiental estratégica em seu planejamento e pretende que todos os
futuros empreendimentos no setor de transportes sejam apreciados sob uma 6tica mais ampla de impactos sinérgicos
e globais, o que certamente contribuira para a diminuicdo dos problemas ambientais causados com a intervencéo
estatal apenas na fase de implementagéo das agdes.

Os projetos da IIRSA devem ser compatibilizados as diretrizes do PAS, prevendo as necessarias medidas
mitigadoras dos impactos a eles associados, de forma a evitar a aceleragdo da degradagdo ambiental ndo sé da
Amazbnia, mas também dos Andes e do Cerrado frente a forte atracdo de migrantes e aos impactos diretos e indiretos
em areas que detém espécies unicas e wlneraweis, além da possibilidade de aumento das emissdes de didxido de
carbono, via desmatamento. Portanto, € preciso (1) melhorar o processo de avaliagdo dos projetos; (2) antecipar a
criagdo de areas protegidas a partir da identificagdo de areas estratégicas e wlneraveis; (3) promover a geragao de
renda a partir dos senigos ambientais prestados pelas comunidades locais, pautados na promogao de uma economia
com base florestal sustentavel; e (4) fomentar a implantagéo de parcerias publico-privadas de carater comunitario.

Além destes procedimentos, é necessario (1) reforcar a intermodalidade, ampliando as possibilidades de
escoamento dos fluxos produtivos a custos competitivos; (2) fortalecer instancias trinacionais (Brasil, Peru e
Bolivia) para discutir estratégias de avaliagdo, planejamento e monitoramento dos processos politicos, econdémicos,
sociais, ambientais e culturais que advirdo dessa integracéo regional; e (3) adequar o modo de implantagdo das
hidrelétricas e da logistica, condicionando sua implantagdo ao planejamento integrado de toda a area em que serao
construidas, compondo mesorregides integradas.

Uma alternativa para essa unidade € o turismo, como no Vale do Apertado, dotado de grande beleza cénica. O
fortalecimento das cidades do Estado de Rondbnia, que formam, também, um conjunto policéntrico na Amazénia, é
essencial para apoiar os agricultores familiares e para o fornecimento dos senigos necessarios aos empreendimentos
que serao instalados na regido.

Sintese das Estratégias para a Unidade Territorial

Adequar o modo de implantagdo dos empreendimentos logisticos, condicionando sua implantagdo ao
planejamento integrado de toda a area em que seréo construidos, compondo mesorregides integradas.

Reforcar a intermodalidade, ampliando as possibilidades de escoamento dos fluxos produtivos a custos
competitivos.

Compatibilizar os projetos da IIRSA as diretrizes do PAS, prevendo as necessarias medidas mitigadoras dos
impactos a eles associados, melhorando o processo de avaliagdo dos projetos, antecipando a criagéo de areas
protegidas a partir da identificacdo de areas estratégicas e wlneraweis, promovendo a geragdo de renda a partir
dos senigos ambientais prestados pelas comunidades locais, pautados na promogao de uma economia com base
florestal sustentavel, e fomentando a implantag&o de parcerias publico-privadas de carater comunitario (PPCs).

Fortalecer instancias trinacionais (Brasil, Peru e Bolivia) para discutir estratégias de avaliagdo, planejamento e
monitoramento dos processos politicos, econdmicos, sociais, ambientais e culturais que advirdo da integracédo
regional.

Ampliar e complementar as politicas de fomento a agricultura familiar em bases agroecoldgicas, incentivando-se
os pequenos produtores a desenwolverem cultivos perenes com espécies nativas (seringueira, castanha-do-brasil,
pupunha, guaranda, cacau) e exéticas (banana, café, laranja, mamé&o, maracuja, manga e pimenta-do-reino).

Formular politicas e mecanismos visando criar e adequar linhas de crédito as especificidades dos sistemas
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agroflorestais.

Implementar politicas de fomento a agroindustrializagdo de produtos, visando o mercado regional, nacional e
internacional.

Criar mecanismos especificos de protegédo a produgéo familiar, com o fomento do cooperativismo.

Realizar campanhas wltadas ao manejo florestal de produtos madeireiros e ndo madeireiros, inclusive de
produtos medicinais, assim como a valorizagdo da floresta para fins de manutengao dos senigos ambientais que
prestam.

Estimular a conversdo dos sistemas de pecuaria extensiva em sistemas sustentaweis de pecuaria, incluindo
tecnologias como pastagens consorciadas com leguminosas, sistemas silvopastoris e melhoramento genético do
rebanho.

Responsabilizar os grandes laticinios por agdes de apoio aos produtores, como distribuicdo de sémen e
assisténcia para a formagao de capineiras (area formada para obtencdo de capim de corte destinado a
alimentagao animal), dentre outras.

Fortalecer o turismo, como no Vale do Apertado, dotado de grande beleza cénica.

Fortalecer as cidades dos Estados de Ronddnia e Acre, essenciais para apoiar os agricultores familiares e para o
fornecimento dos senigos necessarios aos empreendimentos que serdo instalados na regido.

1.20.Territérios-fronteira

Os dados analisados revelam grande extensao territorial da pecuaria bovina e da exploragao madeireira em areas
florestais. Confirmam, assim, as frentes de expansao assinaladas no mapa elaborado para a primeira versao do PAS,
em 2003, que muito avangaram em suas respectivas diregdes.

Mas ha fatos novos nessa expansao. Com base, sobretudo, na intensidade da produgéo e fluxos de bovinos e de
madeira, complementada pelo milho, arroz e leite, distinguem-se gradagdes no avango da fronteira. A auséncia de
fluxos rewela fraca ou inexistente organizagcao da atividade, com a exploragdo madeireira e o cultivo de arroz como
indicadores de desbravamento e o milho indicando uma produgao relativamente mais estabelecida. A combinagao
desses elementos permite identificar, em nivel macro, duas gradagdes da fronteira:

o Diversificagao da fronteira agroflorestal e pecuaria
Caracterizagao da unidade

A Unidade Territorial Diversificacdo da Fronteira Agroflorestal e Pecuaria (Figura 9) abrange, basicamente, a
por¢ao norte do Estado de Mato Grosso e parte do eixo da rodovia BR-163 no Para (municipio de Novo Progresso),
sendo seu limite meridional determinado pela dindmica de ocupagao diferenciada da agropecuaria capitalizada sobre as
areas do Planalto dos Parecis e ao norte pela barreira institucional representada pelo mosaico de Unidades de
Conservagdo e Terras Indigenas criadas entre o Estado do Mato Grosso, sul do Estado do Amazonas e do Estado do
Para, visando conter o avango da fronteira sobre os ambientes mais integros da floresta amazbénica, com uma
passagem através do eixo da BR-163 rumo as frentes de expanséao desta fronteira.

A regiao de abrangéncia desta Unidade Territorial distribui-se sobre a superficie rebaixada da Amazénia e
prolonga-se para sul e leste sobre a por¢cdo norte do Planalto dos Parecis. A superficie rebaixada da Amazdnica
caracteriza-se como um extenso compartimento de embasamento rochoso, com altitudes entre 150 e 300 metros,
emoldurado por blocos planalticos, no dominio florestal, sob influéncia do clima equatorial continental Uumido. As
florestas ombroéfilas aberta e densa, adaptadas as condigdes climaticas, predominam na area, que apresenta
consideravel estoque madeireiro.

Essa depresséo relativa € resultante de sucessivos processos erosivos, constituindo um modelado de colinas
amplas, com declividades moderadas, pontilhadas por elevagdes residuais e pontées rochosos, recobertas por solos
pouco desenvolvidos que, em termos gerais, possuem baixa fertilidade, alta saturagdo com aluminio téxico e limitagdes
a ocupagdo devido a declividade e a forte predisposicdo a erosdo. Esse modelado de colinas, com vales pouco
aprofundados, é a caracteristica dominante desta Unidade, com destacada ocorréncia de relevos residuais. Essas
bacias contém importantes jazimentos minerais de zinco, cobre, niquel, chumbo e ouro, dentre outros, onde se
destaca a Provincia Aurifera de Alta Floresta-Peixoto Azevedo.

Essa Unidade Territorial prolonga-se ainda para sul e leste sobre a por¢cédo norte do Planalto dos Parecis, na faixa
de transicdo floresta-savana e dos climas equatorial continental-tropical continental, que constitui uma extensa
superficie aplanada, com altitudes entre 300 e 500 metros, situada na porgédo central do Estado do Mato Grosso. Em
seu limite sul, atinge os arcos das nascentes de grandes rios da bacia Amazdnica, dentre estes os formadores do rio
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Arinos, afluente do Juruena, e, a sudeste , os rios da margem esquerda do Alto Xingu, instalados em largos vales de
fundos planos, preenchidos de aluvides e convergentes para o curso principal, configurando o famoso “leque do Xingu”.

Os extensos chapaddes caracterizam-se pelos topos tabulares uniformemente recobertos por sedimentos
detrito-lateriticos do Cenozodico e solos remanejados, compreendendo areias quartzosas e latossolos vermelho-
amarelos com concrec¢des ferruginosas. Cortam essa superficie plana as extensas planicies fluviais que caracterizam o
‘leque do Xingu”, periodicamente sujeitas a inundagbes, sendo comum a ocorréncia de meandros e lagoas,
predominando em seu entorno solos hidromoérficos de baixa fertilidade, recobertos por vegetagao herbacea.

A cobertura vegetal apresenta uma distribuigdo mais abrangente, ultrapassando os limites da depressao e
atingindo também o planalto, onde reflete uma nitida correspondéncia com os solos, com expressiva distribuicdo da
vegetacdo do contato floresta ombrdfila-floresta estacional sobre areas de predominio de latossolos, e vegetagédo do
contato savana-floresta ombrdfila influenciadas por condigdes climaticas de transi¢do e de instabilidade potencial, sobre
as areias, com um excelente potencial florestal e rico estoque madeireiro, contornando o Parque do Xingu e
estendendo-se até o sul da unidade.

Nesta porgéo leste que contorna o Parque do Xingu, entretanto, as fisionomias florestais ja se encontram muito
alteradas e est&o sobre forte pressdo do desmatamento, com avango de fronteira em sua diregdo, principalmente nos
municipios de Claudia, Marcelandia, Vera, Unidao do Sul, Feliz Natal, Nova Ubiratan e Santa Rita do Trivelato. Essa
pressdo do desmatamento também é forte no sudeste da Unidade, limite sul do Parque Indigena, nos municipios de
Gaucha do Norte e parte de Canarana e Queréncia, concentrando-se sobre as cabeceiras dos formadores do Xingu. Tal
situacdo indica a possibilidade de interferéncia na qualidade das aguas superficiais e subterraneas, devido ao avango do
plantio da soja, ao uso de fertilizantes em larga escala e pela drenagem de areas de nascentes e planicies fluviais com
rebaixamento do lencgol freatico.

Além disso, a substituicdo da floresta por cultivos extensivos e homogéneos, principalmente onde sao mais
graves os problemas de fertilidade, desencadeia diversos efeitos negativos, entre eles processos de degradagcéo dos
solos e contaminagdo dos recursos hidricos. Esta situagao deriva-se da falta de entendimento sobre a heterogeneidade
interna destas paisagens e suas wilnerabilidades.

Os municipios da regidao tém sua origem nas décadas de 70 e 90, a partir de projetos de colonizagéo privados ou
projetos de assentamentos para a reforma agraria, estimulados por programas governamentais, dando inicio a esse
processo de abertura de fronteira agricola, estimulado na regido pela abertura da rodovia BR-163, que abriu as portas
para a colonizagdo da maioria dos municipios da regido norte do Estado do Mato Grosso e do sudoeste do Estado do
Para.

A formacédo destes assentamentos se deu em sua grande maioria por colonos provenientes do sul do Pais e os
projetos iniciais de desenwolvimento baseados na produgido agropecuaria procuravam replicar um modelo préoximo ao
modelo sulista de propriedades. Entretanto, varios motivos levaram a ineficacia deste modelo, como praticas agricolas
ndo adaptadas ao clima da regido e dificuldades de comercializagéo da produgéo, além da faléncia de colonizadoras.

A fase mais marcante no processo de ocupagao regional foi o “boom do garimpo” nas décadas de 80 e 90, com
uma intensa migragdo populacional oriunda da Regido Nordeste, prowcando explosdo demografica e gerando
problemas de violéncia, habitagdo e saude, que interferiram de maneira decisiva para o desenwlvimento da regidao. Com
o fim do garimpo em grande parte do territério, os nordestinos se estabeleceram como agricultores ou como mao de
obra barata para as industrias de madeira, mantendo habitos e costumes diferenciados dos habitantes sulistas.

O processo de ocupagado do eixo sul paraense da rodovia BR-163 é uma frente de expans&o da ocupagado do
norte do Estado do Mato Grosso, marcada pela grilagem de terras publicas e pela atividade madeireira ilegal e
predatéria. Atividades garimpeiras de producdo de ouro, com alto indice de informalidade e com consequéncias
negativas, ambientais e sociais, persistem na regido, em especial no Tapajos. A criagéo das Unidades de Conservagao
no entorno da BR-163, em areas tradicionalmente garimpeiras, incluindo-se ai a chamada Reserva Garimpeira do
Tapajés, criada por ato do Ministro de Minas e Energia, em 1983, trouxe uma série de conflitos. A auséncia de planos
de manejo dessas unidades impede, até hoje, que o processo de formalizagdo, implementado pelo Ministério de Minas
e Energia, seja finalizado. Pelas mesmas razdes assinaladas anteriormente, também as atividades de pesquisa mineral
para ouro no entorno da BR-163 estdo paralisadas. Importante ressaltar que as empresas de pesquisa mineral
absorveram um grande numero de garimpeiros, até a paralisagdo de suas atividades. A \iabilizagdo de minas de ouro a
partir de resultados positivos da pesquisa mineral vinha se configurando como um importante mecanismo de migragao
dos garimpeiros para uma atividade de mineragao industrial. Essa foi a tendéncia observada e, que se espera, possa ter
continuidade, a partir da liberagao das areas para a atividade mineral.

Com efeito, como resultado da decadéncia da atividade madeireira na regido de Sinop, muitas de suas
madeireiras tém se mudado para o trecho paraense da rodovia BR-163, com destaque para o municipio de Nowo
Progresso e as localidades de Castelo de Sonhos (no municipio de Altamira) e Moraes de Almeida (distrito de Itaituba),
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fazendo com que um fluxo de migrantes do norte do Estado do Mato Grosso va transferindo parte das atividades
econdmicas dessa regido para o sudoeste paraense. A exploragdo, em geral, clandestina da madeira, vai alimentando
serrarias que destinam principalmente a madeira explorada ao mercado nacional, via Estado do Mato Grosso. Uma
parte menor é exportada por Santarém.

Atualmente, essa regido possui uma populacdo aproximada de 500 mil habitantes, sendo constituida por
municipios representativos das areas de fronteira, isto €, com taxas de ocupagdo e exploragdo médias, porém
ascendentes, com destaque para os municipios de Alta Floresta, Juina, Juara e Nowvo Progresso, mantendo relagdes de
complementaridade funcional com o Estado de Rondénia e o Estado do Para, pelos eixos \iarios representados pela
MT-310 e pela BR-163, e com todas as regides do Estado de Mato Grosso, atraves das rodovias MT-170 e MT-358.

O modelo de ocupagéo predominante na regido € o da grande propriedade dedicada a exploragdo madeireira e
pecuaria e, secundariamente, o da pequena propriedade dedicada a agropecuaria.

As restricbes impostas pelo ambiente natural, associadas aos aspectos de mercado (principalmente custos de
produgao), condicionam ainda a utilizagcdo de sistemas de manejo rudimentares quando da realizagado de exploragdes
agricolas e a utilizagdo de sistemas de manejo intermediarios para a pecuaria. Além disso, outros condicionantes
dificultam a superacao destes problemas, como a questao fundiaria, a precariedade da infraestrutura de transporte, a
falta de assisténcia técnica, principalmente para a agricultura familiar e distancia de centros consumidores de peso,
dentre outros.

Neste contexto, vale frisar uma caracteristica predominante nesta regido: o fato de que a maior parcela das
terras apropriadas de modo produtivo dedica-se ao manejo da pecuaria, em ambientes originalmente florestais. A
situagao recente aponta para um amplo desenwolvimento desta atividade. Assim, por exemplo, Juara destaca-se como
o0 maior produtor de madeira no Estado do Mato Grosso e como o segundo maior rebanho bovino do estado. Essa
atividade caracteriza-se pela produgao extensiva de corte, assentada sobre pastagens plantadas, formadas em
sucessao a derrubada e queima da floresta e/ou em substituicdo a cultivos agricolas decadentes.

A agricultura familiar, que se situa em nivweis muito baixos de modernizagdo, comparativamente ao contexto
estadual, com predominio das lavouras tradicionais, com baixa utilizagdo de insumos e técnicas modernas, baixos
indices de produtividade e forte carater de produgado de subsisténcia é outro aspecto marcante da regido. Ainda assim,
0s municipios polarizados por Alta Floresta e Juina destacam-se como os maiores produtores de alimentos advindos de
agricultura familiar, sendo que a grande participagao proporcional de pequenos produtores gera uma elevada intensidade
do uso do solo, ainda com baixo coeficiente geral de modernizagdo. Nesta regido, dados da Empaer contabilizam a
existéncia de 128 assentamentos de reforma agraria, sendo 106 do Incra e 24 do estado, totalizando aproximadamente
30 mil familias assentadas.

O setor industrial tem uma importancia relativa nessa regido, destacando-se a industria de alimentos,
principalmente os frigorificos e o processamento do couro bovino. A regido ocupa também lugar de destaque na
producéo leiteira regional, impulsionada pelo grande numero de pequenas propriedades rurais que, no entanto, ainda
enfrentam entraves a comercializagao do leite pela falta de distribuicdo da energia elétrica em areas rurais.

Na atualidade, o Estado do Mato Grosso é o maior produtor de madeira nativa do Brasil, com uma produgao
média de 3,6 milhdes de m? de toras/ano, com uma média de area explorada de 140.000 hectares/ano, sendo Juara o
maior produtor de toras e Sinop um dos maiores industrializadores, sendo o segmento industrial madeireiro o terceiro
maior do Estado (Mapa 6). Contudo, a exploragdo madeireira ainda carece de uma maior regulagdo e ordenamento na
regido, com \istas ao aproveitamento mais racional desse potencial florestal e a implantagdo de modelos de inovagao
tecnolégica para exploragao, beneficiamento e comercializagao.

Por fim, destaca-se também que nessa regido ha potenciais e ocorréncias minerais de diamante, ouro e sulfetos.
A exploragdo mineral, baseada na atividade garimpeira, sofreu forte diminuicdo, mas ainda é, até o momento,
responsawel pela totalidade da produgao de ouro do Estado do Para, em especial na Provincia Aurifera do Tapajos. Por
outro lado, mais recentemente ressurgiu o interesse de empresas de capital misto (nacional/estrangeiro) na regido, que
concentram suas pesquisas em ambientes geoldgicos mais profundos, que exigem aportes consideraweis de
investimentos em pesquisa e tecnologia e que demandam um tempo maior até se viabilizar a exploragdo de uma mina.

Estratégias propostas

E dessa area que se originam as frentes que avangam pela floresta ombréfila densa. Corresponde, basicamente,
a ocupacao da faixa de floresta ombrdfila aberta e a estratégia para seu desenwlvimento deve constituir um anteparo
para evitar a expansao das fronteiras. Atividades lucrativas devem competir com a pecuaria extensiva, promovendo a
diversificagdo produtiva e a agregacdo de valor ao longo de todos os elos da cadeia produtiva. O aproweitamento das
potencialidades locais pode se dar por meio do desenwolvimento de Arranjos Produtivos Locais que propiciardo o
incremento da arrecadagao tributaria e ao mesmo tempo, uma melhor distribuicdo de renda para os atores enwolvidos
na cadeia produtiva, com a melhoria dos indices de desenwvolvimento.
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Uma estratégia para essa area é a implantagdo de uma industria madeireira moderna - com base no manejo
florestal sustentavel, fomentada pelo poder publico e que considere as populagbes locais —, que ja ha muito deveria
existir. E surpreendente a auséncia dessa industria na Amaz6nia, com tamanha extens3o florestal - o que se deve, por
exemplo, a falta de politicas para implantagao de infraestrutura para escoamento da produgéo e para a qualificacao de
mao de obra na regido —, e também frente as experiéncias mundiais de obtengdo do etanol de segunda geragéo por
meio da celulose.

Com efeito, € imprescindivel implementar a industria madeireira no Extremo Norte - a partir da recuperagao dos
passivos ambientais com espécies arbdreas de aproveitamento econdmico -, inclusive para resolver conflitos fundiarios
e ambientais e competir com a expansdo da pecuaria, da qual Sinop € um exemplo. Nesse municipio, verdadeira
capital do Nortdo, algumas industrias reunidas em uma organizagido ja beneficiam as toras extraidas e os campi
universitarios sediados na regido podem exercer papel protagonista na promogao e desenwlvimento de uma politica de
formacgao de técnicos para esse fim. Assim, uma regido da industria madeireira, que opere dentro da legalidade, pode
ser formada com centro em Sinop e reproduzida em outras partes, talvez em Juina e Juara, beneficiando os pequenos
produtores descendentes dos antigos projetos de colonizagédo privada e de assentamentos isolados e degradados.

A implantagdo dessa industria tera como um de seus mercados o coragao florestal, mediante a produgéo de
equipamentos para a reconstrugdo das cidades e para a circulagao fluvial; mercado também da prépria extensdo da
faixa de floresta ombrofila aberta, produzindo, inclusive, casas de madeira que hoje sdo carissimas, inacessiveis a
propria classe média local. A industria avangada da madeira devera trazer também significativa redugdo da queima do
grande montante de madeira desperdigada, colaborando com a redugdo das emissdes de dioxido de carbono, além de
conter o desflorestamento e as queimadas.

Em relagéo ao fornecimento de energia elétrica, o Estado de Mato Grosso esta interligado ao Sistema Interligado
Nacional (SIN). Entretanto, devido ao recente processo de ocupacdo e sua grande extensao territorial, existem regides
supridas com sistemas isolados de geragado, os quais serdao paulatinamente incorporados ao SIN. O Estado possui
grande potencial hidraulico a ser inventariado. Na Bacia Hidrografica do rio Teles Pires, o potencial estimado é da
ordem de 3.400 MW, enwlvendo UHEs e varias pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) que poderdo ser implantadas
apo6s ampla discussao com a sociedade e mitigagao dos impactos ambientais.

Nessa regido, a produgao de alimentos é uma atividade crucial, alternativa para os pequenos produtores, a serem
organizados em cooperativas ou vilas agroindustriais capazes de lhes dar sustentagao. Agregando no minimo cinquenta
produtores, que embora mantendo seus lotes individuais devem utilizar a terra e a reserva legal em conjunto para,
respectivamente, a produgao de alimentos e o extrativismo nao madeireiro e fornecimento de senigos ambientais, esse
sistema promovera uma economia de escala que, por sua vez, justificara o processamento da produgdo. Devem ser
estrategicamente localizados para ter acesso as estradas e aos mercados, préximo as cidades que comporao a rede
de defesa do coragao florestal.

O fortalecimento da agricultura pode contribuir, também, para conter a expansao da pecuaria. Contudo, a
inclusdo do pequeno produtor no mercado regional, e mesmo em cadeias produtivas woltadas para o mercado externo,
depende de sua capacidade em operar dentro de um sistema de comercializagdo que permita romper com os vinculos
tradicionais de dependéncia e exploragdo que marcam a relagdo do pequeno produtor com o intermediario; nesse
sentido, a construgédo de portos secos € uma estratégia a ser considerada para aumentar a eficiéncia do processo de
despacho e comercializagao, especialmente para os pequenos e médios produtores.

E necessario, no entanto, definir que tipo de agricultura é capaz de crescer sem invadir novas areas ainda
florestadas. Estudo da Embrapa, Monitoramento por Satélite, indica que apenas 7% do territério do bioma amazébnico
pode ser utilizado para fins agricolas; porém, devem ser contabilizados também os multiplos usos sustentaweis das
areas de reserva legal. Considerando, também, a existéncia de milhdes de hectares em pastagens degradadas na
regido, verificamos que uma politica de incentivos a expansao da agricultura em areas de pastagens degradadas, que o
Brasil ainda ndo tem, é de suma importancia. Para tanto, a explotagéo dos jazimentos de rochas calcarias e fosfatadas
presentes na regido pode contribuir para uma maior eficiéncia e consequente aumento da produtividade agricola.
Quanto a pecuaria em si, dentre as questdes para uma estratégia, destaca-se o desafio de aumentar sua produtividade
atual e assegurar que essa maior produtividade resulte em uma redugao liquida do desmatamento, e ndo no aumento
da migrac&o da pecuaria para a regido amazénica.

Contudo, o caminho rumo a politicas desse tipo constitui um desafio imenso, visto que as trajetérias atuais da
pecuaria de corte - patronal e até mesmo camponesa - possuem eficiéncia econdémica consideravel e usufruem as
vantagens da apropriacdo de terras, favorecidas pelas trajetérias institucional e politica vigentes (COSTA, 2009). No
extremo oposto, adquire proporgdes gigantescas o desafio de fortalecer as trajetdrias camponesas baseadas na
diversificagdo agricola e no estimulo a pecuaria de leite e ao extratiismo n&do madeireiro, superagdo que seria
socialmente justa e, também, uma arma para barrar a expansao da fronteira.

No entanto, especialistas acreditam que por meio de agdes conjuntas € possivel promover a recuperagao de
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terras degradadas e a implementagdo de medidas para proteger a floresta. Uma estratégia a ser considerada é a
proibicdo do financiamento de atividades pecuarias em areas com cobertura vegetal nativa e a disponibilizagéo, pelas
empresas processadoras, dos nomes de seus fornecedores. Dentre as solugdes existentes para a transigdo rumo a
uma industria pecuaria sustentawel, incluem-se também medidas para a melhoria do manejo de pastos. Como
resultado, seria desenwlhvida uma cadeia de valor da pecuaria reestruturada, alinhada com politicas nacionais sobre
mudanca do clima e redugéo de desmatamento, mais aceitavel pelo mercado internacional.

A expansdo acelerada da fronteira agroflorestal e pecuaria tem suscitado outras propostas de solugéo,
considerando a perda de biodiversidade decorrente do desmatamento e a emissdo de gases de efeito estufa
decorrentes da queima da vegetagcdo. O Programa Boi Guardido, do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, permite verificar a origem de rebanhos bovinos abatidos por meio de guias eletrbnicas de transporte,
controlando, dessa forma, desmatamentos ilegais. Também, a potencial remuneragdo pela reducdo das emissdes
resultantes do desmatamento e degradacgéao florestal (REDD) tem atraido a atengao dos Estados da Amazédnia Legal,
apesar do mecanismo ainda carecer de maiores esclarecimentos sobre seus objetivos, formas de implementagéo e
destinacdo dos recursos aos verdadeiros responsaveis pela preservacdo da floresta. Neste sentido é importante
ressaltar que nao ha mercado formal de REDD reconhecido internacionalmente pela Organizagéo das Nagdes Unidas,
tampouco pelo Gowerno Federal brasileiro. Entretanto, ha possibilidades de acesso a importantes recursos para
projetos de REDD via meios institucionais, como € o caso do Fundo Amazdnia, gerenciado pelo BNDES.

A regido que circunda o Parque Indigena do Xingu é extremamente rica em nascentes dos afluentes do rio Xingu
e, por isso, de grande importancia para a sustentabilidade de toda a bacia hidrogréafica, cuja area de drenagem néo se
restringe a limites fundiarios definidos legalmente. A sua gestédo para a conservagao dos recursos hidricos deve ocorrer
em uma escala compativel com suas caracteristicas naturais. Assim, a manutengdo e a recomposi¢do de
remanescentes de vegetacdo nativa, especialmente as matas ciliares e o uso adequado do solo, por meio da adogao
de boas praticas agricolas que se harmonizem com a gestdo ambiental é de fundamental importancia para a
sustentabilidade ambiental dos recursos hidricos nessa regiao.

Para essa Unidade Territorial devem ser apoiadas, também, as estratégias contidas no Plano de Recursos
Hidricos de Mato Grosso, integradas ao Plano Nacional e considerando a importancia, para a conservagao dos
recursos hidricos da bacia Amazébnica, das areas de arcos de nascentes localizadas em sua porgdo sul/sudeste,
representadas pelos formadores do rio Juruena, e da margem esquerda do rio Xingu, onde se concentram importantes
areas de recarga de aquiferos e de manutengao das aguas superficiais de tais bacias.

Sintese das Estratégias para a Unidade Territorial

Implantar uma indUstria madeireira moderna, com base no manejo florestal sustentawvel, fomentada pelo poder
publico e que considere as populagdes locais, acompanhada pela devida implantagao da infraestrutura necessaria
para o escoamento da produgao e pela qualificagdo de mao-de-obra na regiao.

Promover a recuperagdao dos passivos ambientais com espécies arbdreas de aproweitamento econdmico,
destinadas a produgéo de equipamentos para a reconstru¢gdo das cidades e para a circulagao fluvial.

Estruturar vilas agroindustriais compostas por agricultores familiares e baseadas na utilizagdo conjunta das areas
de reserva legal, destinadas a produgao de alimentos, ao extrativismo ndo madeireiro e ao pagamento por senvigos
ambientais, gerando uma economia de escala e favorecendo o processamento local da produgao, em substituicdo
aos projetos de assentamento convencionais.

Criar oportunidades para a comercializagdo da produgdo dos pequenos e médios agricultores, mediante a
construgao de portos secos e a localizagao estratégica das vilas agroindustriais nas proximidades das estradas e
rodovias.

Incentivar a expansdo da agricultura em areas de pastagens degradadas, acompanhada pela exploragdo dos
jazimentos de rochas calcarias e fosfatadas presentes na regido para o aumento da produtividade agropecuaria.

Proibir o financiamento de atividades pecuarias em areas com cobertura vegetal nativa e intensificar a
disponibilizacao, pelas empresas processadoras, dos nomes de seus fornecedores.

Expandir o Programa Boi Guardido, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em toda a regiéo,
permitindo verificar a origem dos rebanhos bovinos abatidos por meio de guias eletrénicas de transporte, o que
auxiliara o controle de desmatamentos ilegais.

Promover, na regido onde se localizam diversas nascentes da bacia do rio Xingu, agées de manutengao e
recomposicéo de remanescentes de vegetacao nativa, especialmente as matas ciliares, e de utilizagdo adequada
do solo, através da adocéo de boas praticas agricolas que se harmonizem com a gestdo ambiental.

Aproweitar o potencial hidrelétrico da bacia do rio Teles Pires com ampla discussdo com a sociedade e mitigagao
dos impactos ambientais.
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o Contengdo das frentes de expansao com areas protegidas e usos alternativos

Caracterizagao da unidade

Esta Unidade Territorial (Figura 10) configura-se como uma larga faixa que se estende do Estado do Acre em
direcdo ao leste, margeando o norte das areas de ocupagéao consolidada e em consolidagdo dos estados de Ronddnia
e Mato Grosso, onde inicialmente se prolonga na direcdo sudeste, alcangando as bordas do Planalto dos Parecis,
numa faixa majoritariamente constituida por Terras Indigenas e Unidades de Conservagdo; em seguida, retoma a
direcéo leste, margeando o sul dos Estados do Amazonas e do Para, contornando parte do eixo da rodovia BR-163
(municipio de Nowo Progresso) e, em diregao sul, incorporando as areas do Parque Nacional do Xingu, no Estado do
Mato Grosso; a leste, tem por limite as areas ocupadas de Sao Félix do Xingu; a porgao nordeste tem como limite as
areas de ocupagdo consolidada da Transamazdnica, enquanto seu limite norte corresponde a uma linha que intercepta
os médios cursos das bacias hidrograficas dos rios Madeira, Tapajés e Xingu. Constitui-se em uma extensa regiao,
mas pouco habitada e com grande parte de seu territério ainda coberto pela vegetagao nativa - floresta ombroéfila densa
e floresta ombrdfila aberta, em sua quase totalidade —, abrigando uma elevada diversidade de fauna e flora.

Tradicionalmente, as atividades econOmicas desenwolvidas nesta unidade se concentraram ao longo dos
principais rios e seus afluentes, associadas, de modo geral, a exploragao da borracha (na por¢do mais ao oeste) e de
outros produtos extrativistas, como a castanha-do-Brasil. A economia regional e as relagdes sociais foram marcadas
pelo baixo valor agregado dos produtos, pela winerabilidade a flutuagdes de pregcos nos mercados internacionais, pela
concentragdo da terra e renda e por relagbes de dependéncia e exploragdo entre empregadores e trabalhadores
(indigenas, migrantes nordestinos e outros).

Nos anos sessenta e setenta, a regido passou por profundas transformagdes socioecondmicas e ambientais.
Nesse periodo, destacam-se a abertura das rodovias BR-319 (Porto Velho-Manaus), BR-230 (Transamazénica) e BR-
163 (Cuiaba-Santarém) e a criagao de projetos de colonizagdo em toda a regiao, iniciativas que, na auséncia de sodlidos
esforgos de planejamento, foram associadas a migragdes intensas, processos de ocupagéo desordenada do territdrio,
desmatamento acelerado, exploragao predatéria dos recursos naturais e conflitos socioambientais.

Até mesmo como reflexo desse quadro, foram criadas em anos mais recentes uma série de areas protegidas
(Unidades de Conservagao e Terras Indigenas) nesta Unidade Territorial, atuando como um escudo de protegdo para o
coracao florestal, embora sob constante ameaga em decorréncia da expansao do desmatamento.

Com efeito, mais recentemente, nows e rapidos desmatamentos s&o observados no sul do Estado do
Amazonas, no eixo da Transamazdnica e em diregao a Terra do Meio, no Estado do Para, configurando novas frentes
de expanséo e pressdo sobre as areas protegidas da regido. Areas abertas ja ha algum tempo a leste da rodovia Rio
Branco-Boca do Estado do Acre e na parte sul do municipio de Labrea sdo ocupadas pela pecuaria. No trecho
Humaita-Labrea, tanto nas varzeas do rio Purus, como ao longo da BR-230, grandes pecuaristas estao se instalando a
partir da aquisicdo de pequenas propriedades. Ao sul do municipio de Manicoré, instalaram-se grupos ligados as
cooperativas e empresas privadas dos Estados de Rondbénia e Mato Grosso que estdo introduzindo a cultura da soja.
No sul do municipio de Apui, a atividade madeireira predatéria avanga, criando uma rede de estradas ilegais. Outras
pressdes decorrem, sobretudo, da expanséo desordenada da fronteira madeireira e pecuaria que parte de Séo Félix do
Xingu e, em menor grau, da Transamazdnica, ao norte, como pdde ser observado em operagao recente na Terra do
Meio, no Estado do Para, que apreendeu milhares de cabegas de gado no interior de Unidades de Conservagao.

A atividade econdmica predominante atualmente nesta Unidade Territorial € a pecuaria bovina, praticada em
carater extensivo, sendo que a agricultura tem expressao reduzida (fruto da baixa fertilidade natural dos solos da
regido), com algum destaque para a mandioca, o arroz e o milho, sofrendo ainda influéncia direta e indireta da
ocupagao ao longo das rodovias BR-230 e BR-163 e da hidrovia do rio Madeira, eixo de escoamento da soja produzida
no oeste do Estado do Mato Grosso.

De fato, a produgéo de soja e graos no Estado do Amazonas concentra-se no sul do estado, tendo sido iniciada
no final dos anos 90, com forte apoio do governo estadual. Os primeiros plantios mecanizados ocorreram nas areas de
campos naturais, numa faixa de 800 mil hectares dentro dos municipios de Humaita, Labrea, Canutama e Manicoré,
sob um intenso programa de fomento e crédito. As condigbes naturais e a localizagdo geografica foram fatores
determinantes para a énfase de politicas publicas wltadas para a implementagdo de uma agricultura mecanizada e
moderna nessa porgao do estado, que intensificou a pressao sobre as areas de campos naturais e sobre a floresta
amazonica, mesmo que de forma indireta, elevando as taxas de desmatamento do estado.

Significativa territorialidade dos produtores familiares é encontrada em area de antiga colonizagdo do Incra, ao
longo da Transamazédnica, no Estado do Para, em ambiente de contato entre a floresta ombréfila densa e a floresta
ombrdfila aberta. Esses produtores criaram importante area agricola, cujo centro € Altamira e por onde hoje se estende
a exploragdo madeireira e a pecuaria.
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Trata-se de uma das mais importantes concentragbes de produtores familiares na Amazdnia Legal, que se
distingue das demais ndo apenas por sua extensdo relativamente continua ao longo da estrada, mas pelo nivel de
organizagao politica que alcangaram. Participam amplamente de redes sociopoliticas, como rewvela a rede da Comisséo
Pastoral da Terra que, organizada com sede nacional em Goiania, sedes estaduais e equipes locais, bem expressa a
importancia da territorialidade camponesa. Ao longo da Transamazénica, em relativamente curto espaco, sucedem-se
quatro equipes locais e os produtores criaram sua propria rede, o projeto Proambiente, cuja atuagéo politica faz-se hoje
até ao nivel nacional. Contudo, segundo estudo de Costa (2009), a produgdo camponesa nessa area (culturas
alimentares) esta decrescendo.

De modo geral, a infraestrutura de transportes nesta Unidade Territorial € muito precaria, sendo que o trafego nas
principais rodovias € praticamente inviavel no periodo de chuvas. Como consequéncia da baixa densidade de estradas
oficiais, desenwolveu-se uma expressiva malha de estradas informais. Quase sempre abertas por madeireiros, essas
estradas se multiplicam em ritmo acelerado, sem qualquer controle politico, constituindo-se em wvetor de estimulo a
grilagem, ao desmatamento e a disseminacdo do trabalho escrawo, uma vez que permite a abertura de fazendas em
lugares isolados da fiscalizag&o publica.

Nos dominios desta Unidade Territorial tem-se, também, a Provincia Mineral do Tapajos, cujos levantamentos
geoldgicos indicam um potencial para produgdo de ouro e outros recursos minerais, como niquel, estanho, diamante,
gipsita e calcario, comparavel ou maior do que Carajas. A regido € alvo de grande atividade de pesquisa mineral desde
a década de 50 por empresas que operam com a bolsa do Canada, as chamadas junior companies, havendo também
intensa atividade garimpeira de ouro. Segundo o Ministério de Minas e Energia, os garimpeiros desta provincia mineral
chegaram a somar cerca de 42 mil pessoas, perfazendo atualmente um contingente de 20 mil trabalhadores.

Esta Unidade Territorial possui também grande potencial hidroenergético nas bacias hidrograficas dos rios Teles
Pires, Tapajés e Jamanxim, ja inventariadas, cujo aproweitamento devera ser feito com o minimo impacto possivel,
mediante, por exemplo, a construgao das chamadas usinas plataforma, previstas para serem implantadas no complexo
do Tapajés, no Estado do Para, e que tém como referéncia as plataformas de exploragdo de petréleo em alto mar,
sendo utilizadas, também, na exploragao de petréleo em Urucu.

Em sua porgdo sudeste, esta Unidade Territorial abrange o Estado do Mato Grosso em trés frentes: o extremo
noroeste do estado, a regido entre os rios Juruena e Teles Pires e, mais a leste, o Parque Indigena do Xingu, com
68,13% do territério do Estado do Mato Grosso contido nesta Unidade Territorial compreendido por Terras Indigenas e
Unidades de Consenrvagéo.

A porgcédo noroeste do Estado do Mato Grosso abrange a superficie rebaixada da Amazénia, um extenso
compartimento de embasamento rochoso, com altitudes entre 150 e 300 metros, emoldurado por blocos planalticos,
recobertos por solos pouco desenwolvidos, geralmente com baixa fertilidade, alta saturagdo com aluminio toxico e
limitagbes a ocupagéao devido a declividade e a forte predisposi¢céo a erosdo. Por outro lado, apesar destas limitagdes
de relevo e solos, & uma regido de predominio do dominio florestal sob influéncia do clima equatorial continental iumido,
onde florestas ombrdfilas abertas e densas, adaptadas as condi¢gbes climaticas, apresentam consideravel estoque
madeireiro.

Assim, destaca-se por possuir grande estoque de floresta ombrdfila e pelas inUmeras iniciativas de controle
ambiental, conservagao da biodiversidade e desenvolvimento de atividades sustentaweis, realizadas nos ultimos vinte e
cinco anos pelo gowerno estadual e pelas prefeituras locais, com a implementagdo de projetos financiados com
recursos internacionais. Os principais projetos implantados na regido sdo o PRODEAGRO, que dentre outras atividades
desenwolveu um projeto piloto de manejo florestal de baixo impacto; o PGAI/SPRN/PPG7, que desenwolveu o Sistema
de Licenciamento Ambiental de Propriedades Rurais, fortaleceu o extratiismo da castanha-do-Brasil e do latex nas
Terras Indigenas da regido e na Resex Guariba-Roosewelt e apoiou pilotos de sistemas agroflorestais em
assentamentos rurais; ja o Projeto GEF tem fortalecido e ampliado o extratiismo nas areas protegidas e nos
assentamentos rurais, além de fortalecer a agregacéo de valor e a comercializagao dos produtos ndo madeireiros da
floresta. Também sao desenwolvidos na regido projetos na area ambiental implementados pelas prefeituras locais e por
entidades representativas da sociedade, destacando-se, dentre eles, o projeto Petrobras.

Outras iniciativas de uso sustentavel dos produtos da floresta estdo em curso nesta regido, como uma fabrica
comunitaria de beneficiamento de castanha-do-Brasil, com distribuicao para a merenda escolar de seis municipios e
que enwolve 2.200 indios da etnia Rikbatsa, seringueiros e 500 familias de agricultores do projeto de assentamento Vale
do Amanhecer. Esse assentamento do Incra € o unico licenciado no Estado do Mato Grosso e nele s&o desenwolvidos
projetos-modelo de sistemas agroflorestais e de extrativismo da castanha e da seringa.

Apds 2006, com a descentralizagdo da gestdo dos recursos florestais da Unido para o estado, houve uma
ampliagdo significativa no nimero de planos de manejo florestal sustentavel a serem implementados na regido,
fortalecendo a valorizagao da floresta em pé. Grandes areas de manejo florestal empresarial estao sob este tipo de uso
na regido ha pelo menos 20 anos e a Unica certificagdo FSC no Estado de Mato Grosso esta localizada nesta Unidade
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Territorial.

Além disso, diversas iniciativas ligadas a mitigagdo da mudanca do clima estdo em curso nos municipios de
Cotriguagu e Juruena, como o projeto de REDD Noroeste MT (SEMA), o Pogo de Carbono Juruena (Petrobras) e o
Poco de Carbono Peugeot (Peugeot).

Nessa regiao também foi criado pelo MDA o Territério da Cidadania do Vale do Juruena, que investira recursos
significativos no desenwolvimento sustentavel da regido; além disso, o Incra investira recursos em pagamentos de
senicos ambientais no noroeste do Estado de Mato Grosso como regido piloto do Programa Agrobiodiversidade em
Assentamentos da Reforma Agraria na Amazonia, por meio do Cartdo Verde, para implantacdo de sistemas
agroflorestais.

Uma territorialidade também importante nesta Unidade é representada pelo Parque Indigena do Xingu, que conta
com mais de 27 mil quildbmetros quadrados (aproximadamente 2.800.000 ha, incluindo as Terras indigenas Batovi e
Wawi), situado no centro leste de Mato Grosso, numa zona de transigao floristica entre o Planalto Central e a Floresta
Amazébnica, onde residem quatorze diferentes etnias. A regido, onde predominam as matas altas entremeadas de
cerrados e campos, é cortada pelos formadores do rio Xingu e pelos seus primeiros afluentes da margem direita e da
margem esquerda.

Estratégias propostas

Em virtude do papel de escudo para protecao do coragao florestal, esta Unidade Territorial deve merecer reforgo
das institucionalidades que abriga - Unidades de Conservagdo e Terras Indigenas —, conforme descrito no item das
estratégias comuns.

Esta Unidade Territorial é dotada, também, de um grande potencial de desenwlvimento, a partir do
aproweitamento racional de seus recursos naturais, manifestados pelos potenciais florestal, mineral e hidrico.
Entretanto, de modo geral, a exploracdo desses recursos somente se justifica mediante uma forte politica de
verticalizagéo da produgédo, por meio da implementagao de pequenas e médias unidades industriais e agroindustriais, a
serem viabilizadas por incentivos e uma politica de créditos especiais, associados a a¢gdes wltadas para a melhoria da
infraestrutura fisica (orientada segundo abrangentes critérios de sustentabilidade), da educacéo e da saude publica.

Mais especificamente, estratégias fundamentais para conter a expansdo do desmatamento e promover a
contencdo da fronteira agropecuaria nesta unidade residem no fomento e \iabilizacdo de praticas florestais
sustentaweis - sejam elas de natureza madeireira, ndo madeireira e de senigos ambientais. Nesse sentido, a
implantagao do Distrito Florestal Sustentavel do BR-163, a partir dos planos de manejo e das concessdes de Florestas
Nacionais, pode catalisar a geragcdo de emprego e renda para a regido, com o beneficiamento local da produgéo
(movelaria, insumos para a construgao civil, etc.). Cenarios formulados quando da instituigdo do Distrito apontam para a
geracdo de até 180 mil empregos, com uma renda bruta anual de aproximadamente R$ 1,3 bilhdo. De modo
complementar, outra estratégia a ser implementada refere-se ao desenwolvimento e disseminagdo de tecnologias e
praticas para um melhor aproveitamento da madeira, visto que o indice de aproweitamento atual desta matéria-prima
esta em torno de 40%, ficando 60% da biomassa (galhos e folhas) na floresta.

Outra estratégia para o setor florestal diz respeito ao fomento do manejo florestal empresarial e comunitario de
uso multiplo, por meio de carteira de crédito oficial, além da realizagdo de pesquisa florestal para a ampliagdo do
nimero de espécies florestais a serem exploradas e melhoria nos processos de corte, desdobramento e
industrializagdo da madeira.

Nas proximidades dos municipios de Altamira, Senador José Porfirio e Vitéria do Xingu merece destaque o
potencial hidrelétrico oferecido pelo rio Xingu, com suas belas cachoeiras e corredeiras representando, também,
excelente oportunidade para o desenwolvimento da atividade turistica. No que tange ao potencial hidrelétrico, a
perspectiva de construcido da hidrelétrica de Belo Monte pode se constituir em um importante aparato para o
desenwolvimento da regido. Contudo, a sociedade local e, especialmente, os governantes, devem se mobilizar para que
a energia gerada nao reproduza apenas as mazelas que esse tipo de empreendimento pode causar ao meio ambiente e
ao tecido social de seu entorno, em especial os pows indigenas e as comunidades tradicionais.

Uma estratégia a ser implementada nesta Unidade Territorial refere-se ao fortalecimento dos grupos e
comunidades tradicionais existentes, a partir da capacitagdo e do fomento de formas alternativas de produgéo
sustentavel. Na regido ao sul da calha do rio Amazonas - cuja wlnerabilidade decorrente da constru¢do das estradas
Transamazoénica e Cuiaba-Santarém vem sendo acentuada pelas frentes de exploragdo madeireira e pecuaria —,
prioridade deve ser dada ao fortalecimento dos produtores familiares, envolvendo o asfaltamento da Transamazoénica, de
acordo com rigidos padrées ambientais, e maior apoio ao projeto Proambiente, em termos de facilidades crediticias e
pesquisas para que possam usufruir de pagamentos por senigos ambientais variados. Cabe considerar, assim, a
possibilidade de implantagdo e fortalecimento de sistemas agroflorestais e a recuperagcdo de areas degradadas e
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desmatadas nas areas indicadas pelos zoneamentos estaduais. Igualmente demandada, a medicina tradicional € uma
tematica de grande relevancia para as comunidades tradicionais da regido, dotada de potencial considerawel para a
geracdo de emprego e renda.

Outra questéao relevante refere-se ao avango do plantio de soja no sul do Estado do Amazonas e a necessidade
de estabelecer o zoneamento agricola desta cultura, tendo em vista a fun¢do de verdadeiro escudo do coracgéo florestal
desempenhada por esta Unidade Territorial.

O municipio de Iltaituba adquire, nesse contexto, importancia estratégica. Com populagéo aproximada de 125 mil
habitantes, situa-se na conexao entre a Cuiaba-Santarém e a Transamazoénica, possuindo um porto fluvial que o habilita
para ser um importante centro logistico da regido. Ademais, a pavimentagdo da rodovia Cuiaba-Santarém e a
implantagdo do Distrito Florestal Sustentavel da BR-163 poderao estimular a implantagéo de industrias no municipio e
consolida-lo como centro prestador de senvigos para toda a regido que polariza. Além disso, a condigdo central de
Itaituba em meio a diversas areas protegidas a credencia como local privilegiado para abrigar um centro de pesquisas
wltado para o estudo da biodiversidade amazonica.

Por fim, um importante ponto a ser desenwlvido no ambito dessa Unidade Territorial diz respeito a viabilizagéo de
um programa de bioprospeccéao, enwolvendo a implementagcédo das seguintes medidas:

] realizar inventario da biodiversidade local, formando assim uma base de dados consistente e
confiavel para que se conhega 0 que se tem e assim fornecer fundamentos para se conhecer seu potencial,
tendo como atores fundamentais para este processo as Universidades Federais e Estaduais situadas na regido
amazoénica, que deverdo ter seus quadros técnicos e seus orgamentos ampliados para suprir tal demanda;

o ampliar e fortalecer o quadro técnico e orgcamentario das duas instituicdes de referéncia no estudo
da biodiversidade da Amazdnia Brasileira: o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazbnia, com sede em
Manaus, e o0 Museu Paraense Emilio Goeldi, com sede em Belém;

o criar uma camara técnica federal sobre o tema, contando com a participagédo do poder publico nas
esferas federal, estaduais e municipais, das organizagdes ndo governamentais (ONGs), das universidades, das
empresas quimicas e farmacéuticas entre outras, das comunidades tradicionais e indigenas, além de outros
setores da sociedade. Esta camara técnica dewera definir regras e normas claras de protocolos e de
responsabilidades entre as partes, ndo esquecendo das normas legais vigentes no Pais e internacionalmente,
assim como os institutos de direito como o de patente, direito autoral, entre outros, dando total publicidade aos
processos enwolvidos ao tema;

] criar linha de financiamento que beneficie a todas as fases do processo de bioprospecgao,
enwolvendo as principais instituicdes financeiras oficiais como BNDES, Banco da Amazdnia, Banco do Brasil e
Caixa Econdémica Federal, entre outras;

o conscientizar a populagado da importancia da biodiversidade para a sobrevivéncia dos ecossistemas
e das proprias espécies em geral, por meio da educagdo ambiental e de novas alternativas econbmicas
pautadas no uso da floresta em pé;

o rever a legislacdo, adequando-a as necessidades de preservagao e exploragao econdmica dos bens
naturais em questao e disciplinando a sua alienagao, utilizagao, sigilo, patente, entre outro;

] estruturar e colocar em pratica uma politica de prospecgao, tendo entre seus parametros a
preservagao da soberania nacional e o cuidado para que o povo ndo seja prejudicado pela ma distribuigdo dos
beneficios advindos desta forma de exploragao; e

o garantir a partigdo dos beneficios as comunidades enwohvidas, respeitando o direito de propriedade
da medicina natural, tanto coletiva quanto individual, incentivando o desenvolvimento das relagbes formais e
informais entre a comunidade cientifica, as ONGs, os grupos indigenas e demais atores enwolvidos.

Sintese das Estratégias para a Unidade Territorial

Verticalizar a produgao, por meio da implementagao de pequenas e médias unidades industriais e agroindustriais,
a serem viabilizadas por uma politica especial de crédito, associada a agées de melhoria da infraestrutura fisica
de apoio a produgédo (segundo abrangentes critérios de sustentabilidade), da educagao e da saude publica.

Promover praticas florestais sustentaweis, com geracdo de emprego e renda para a regido, a partir, por exemplo,
do beneficiamento da madeira na regido (industria moveleira, construgdo civil, etc.), do desenwlvimento e
disseminacao de tecnologias e praticas para um melhor aproveitamento da madeira, do apoio a implementagéo do
Distrito Florestal da BR-163 e do estimulo ao manejo florestal empresarial € comunitario de uso multiplo
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(madeireiro e ndo madeireiro).

Implantar e fortalecer sistemas agrofiorestais para a recuperagao de areas degradadas e desmatadas, com a
adogdo de linhas de crédito e de pesquisa wltadas aos agricultores familiares e aos pows e comunidades
tradicionais, possibilitando, também, que sejam beneficiados pelos projetos de pagamento por senigos
ambientais.

Viabilizar uma politica de bioprospecg¢ao, com a estruturagéo, na regidao, de um centro de pesquisa voltado para o
estudo da biodiversidade amazdnica, o fortalecimento das instituicbes de pesquisa ja existentes, a criagdo de
linhas de financiamento as atividades de bioprospeccédo e a garantia da reparticdo dos beneficios gerados as
comunidades enwolvidas.

Aproweitar os potenciais hidrelétricos das bacias da regido, com a utilizagao da energia gerada na dinamizagao do
desenwolvimento local.

Fomentar a atividade turistica, através da implantagdo e incremento da infraestrutura e dos senigos de apoio
necessarios, wltados ao aproweitamento dos atrativos naturais (como as corredeiras e cachoeiras do rio Xingu) e
culturais existentes.

Elaborar o zoneamento agricola para disciplinar o avango da cultura da soja, sobretudo na regido sul do Estado
do Amazonas.

1.21.Territérios-zona

o Defesa do coragdo florestal com base em atividades produtivas

Caracterizagdo da unidade

O coragao florestal corresponde a area com presenca de grandes porgoes de floresta ombrofila densa, ora em
blocos continuos, ora entremeados por porcbes de floresta ombréfila aberta, cerrados e campinaranas, cujas
caracteristicas principais s&o a baixa densidade demografica, baixo grau de antropismo e, consequentemente, elevado
grau de preservagao (Figura 11). Na calha norte, no sentido leste-oeste, esta zona se estende desde o norte do Estado
do Amapa, cujos macicos florestais em elevado estado de preservagao o diferenciam dos demais estados Brasileiros,
até os limites com a Guiana Francesa, Suriname, Guiana, Venezuela e Coldmbia e Peru; na calha sul ocupa os largos
interflivios dos médios e baixos cursos dos rios Madeira e Jurua e tem sua porgdo extrema no Estado do Acre,
fronteira com o Peru.

As feicdes que permitem caracterizar o coragao florestal como um territério-zona sao, portanto, a baixa
densidade demografica, auséncia de escala de produgdo, pouca organizagdo politica, decorrentes em grande parte do
seu isolamento e, consequentemente, a sua nao incorporagdo as fronteiras de ocupagdo. No Estado do Amazonas, a
ocupacgao do coracao florestal é caracterizada predominantemente pela presenca de pequenos agricultores familiares,
criadores, extrativistas, pescadores e powos indigenas, que praticam, além do extratiismo, a produgao agricola de
subsisténcia com pequenos excedentes, reconhecidamente de baixo impacto.

Uma extensa zona continua permanece no cerne do coragao florestal, onde ndo ocorre sequer a extragao
madeireira. A analise dos fluxos de produgdo de madeira indica fraca exploragdo madeireira em ambas as margens do
Solimbes circundando Manaus, correspondente a Tefé e Nowo Airdo, assim como também ¢é fraca a exploragdo na
Cabega do Cachorro e em toda faixa de fronteira norte. Este territério-zona apresenta especificidades ecoldgicas,
culturais e econémicas relevantes, tais como:

a) Territorialidades Indigenas do Alto Rio Negro, Alto Solimbes e oeste do Estado de Roraima

Apesar de toda a faixa de fronteira norte estar incluida no extenso territério-zona do coragao florestal, esta area
apresenta em seu dominio a territorialidade de grupos indigenas, a ser devidamente considerada a partir de estratégias
para esta zona.

b) Manaus e cidades da calha

Eixo histérico da ocupacédo e do powamento regional, os rios Solimdes e Amazonas permanecem como a
principal via de circulagdo no coragao florestal. No cerne desta zona tem-se a cidade de Manaus, com 1.646.602
habitantes (IBGE), na categoria de metropole regional. Embora a circulagdo fluvial, complementada pela aérea, nao
cause grandes impactos ambientais, constata-se que a integragdo de Manaus com a area que polariza é restrita; as
distancias e a morosidade dos transportes limitam as conexdes com o restante do estado.

Paradoxalmente, em pleno coragdo da floresta, registra-se uma economia fortemente concentrada no Polo
Industrial de Manaus (PIM), dinamizada pela presen¢ga de um empresariado moderno e arrojado, que abriga mais de
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450 empresas - entre elas muitas companhias multinacionais, tais como a Honda, Phillips, Sony, LG, Nokia, entre
outras - que em 2008 teve um faturamento historico recorde de US$ 30,1 bilhGes.

Nowos horizontes para o desenwlvimento sustentavel da Amazénia Ocidental sao vislumbrados com as reservas
de 6leo e gas da Bacia Solimdes - apontadas como promissoras e de grande relevancia, a semelhanga da Bacia de
Campos - e o Gasoduto Urucu-Coari-Manaus. Inaugurado em novembro de 2009, este se configura no primeiro grande
projeto na Amazoénia que revertera seus beneficios integralmente para a regido: a mudanga da matriz energética de 6leo
diesel para gas natural aumentara a competitividade no PIM a partir do uso do gas natural, fornecido a pregos
competitivos, como insumo ao processo industrial e possibilitara a montagem de um polo gas-quimico e de
fertilizantes.

Acresce-se a ocorréncia, em escala significativa, tanto de minerais metalicos contidos em rochas de escudo
cristalino - sobretudo nas serranias de Roraima e do Amazonas —, como de minerais ndo metalicos encontrados nos
depdsitos sedimentares, como é o caso do caulim, calcario e gipsita entre Manaus e Presidente Figueiredo, e minérios
de potassio, como a silvinita, no baixo Madeira. Além de fundamentais para a recuperagédo de areas degradadas, tais
minérios sdo considerados estratégicos para a agricultura, visto que atualmente importa-se mais de 90% da demanda
nacional por fésforo, nitrogénio e potassio, utilizados como fertilizantes.

Na diregao do aproweitamento dos recursos minerais do estado, na Regido Metropolitana de Manaus tem-se
importante Polo Industrial Ceramico Vermelho e Branco (caulim e argilas), com cerca de 30 indUstrias instaladas na
regido de Iranduba e Manacapuru, que atende as demandas da construgédo civil no Estado do Amazonas. Os
excedentes s&o exportados para a Venezuela, pela rodovia BR-174. Com a disponibilizacdo de gas natural, a
consolidagdo deste segmento passara pela substituicdo do processo industrial de queima da lenha, que embora
renovavel pode provocar avango sobre matas nativas, o que permitira atender a padrdes internacionais de qualidade.
Havera também o aproweitamento do rejeito da argila (areia) como material para a construgao civil e a industria ptica.

Ha também o Projeto Pitinga, localizado a 280 km da cidade de Manaus, no municipio de Presidente Figueiredo,
cuja producado atende a mais de 60% da demanda brasileira pelo minério de estanho. A partir do comando do projeto
pelo Grupo Minsur, de capital peruano, estudam-se duas grandes agdes: a exploragao dos demais bens minerais ali
existentes, ja que se trata de provincia polimetalica (estanho, nidbio/tantalo, zircdo, itrio, torio e aluminio) e a instalagéo
de uma planta de beneficiamento do estanho no Polo Industrial de Manaus, que hoje é feito no Estado de S&o Paulo.

Estas a¢gdes remetem a consideragdo de que ha um esforgo na diregdo da construgdo de cadeias produtivas no
ambito local, visto que sdo inumeras as possibilidades de desenvolvimento do setor mineral no contexto do coragéo da
floresta: ha energia disponivel para o beneficiamento, ha recursos minerais e ha uma populagdo considerada como de
boa qualificagéo para atendimento das demandas do mercado de trabalho.

A montante e a jusante de Manaus registram-se situagdes muito diversas. A montante, a atividade econdmica
em geral é incipiente, mas algumas cidades estdo sendo palco de iniciativas dinamizadoras da economia local:
(1) Tefé, cuja producédo pesqueira abastece o mercado colombiano, a montante, e o mercado de Manaus, a jusante;
esta previsto o plantio de 20 mil hectares de dendé, o que podera constituir uma fonte de renda complementar para a
agricultura familiar e, tendo em vista que a produgédo precisa ser processada em no maximo 24 horas apés a colheita,
exigira a localizag&o das unidades de beneficiamento proximas ao local de plantio; (2) Codajas, onde a organizagéo de
uma cooperativa com ajuda da Suframa vem tendo um surto de exportagdo de acai e frutas para a regidao e para o
exterior; (3) Coari, que se dinamiza com as atividades da Petrobras; (4) Manicoré, no médio vale do Madeira, concentra
22 associagbes e uma cooperativa com miniusina para beneficiamento da castanha; (5) Carauari, no Vale Médio do
Jurua, em plena mata, possui varias comunidades concentradas no entorno da Resex Jurua, dentre elas destaca-se a
Comunidade Roque, que extrai 6leo bruto de andiroba para cosmético e combustivel para as empresas Cognis e
Natura, que abastece, via Manaus, o mercado paulista e europeu; (6) em Labrea, a Associagdo dos Produtores
Agroextrativistas da Colbénia do Sardinha, no vale do rio Purus, organiza-se como cooperativa produtora de 6leos de
castanha; (7) Tabatinga, localizada no vale do Alto Solimdes, na triplice fronteira Brasil, Coldbmbia e Peru, possui no seu
entorno a cooperativa Santa Rosa que produz 6leo de castanha do Brasil.

A jusante, descendo o rio, dentre outras cidades, tem-se (1) Parintins, que se destaca como cidade turistica e
como polo comercial pecuarista; (2) Maués, municipio que detém 55,6% da produgio regional de guarana (PAM,
2007) e que polariza um conjunto aproximado de 20 municipios produtores desta espécie nativa da Amazdnia, a partir
de forte participacdo da Ambev nesta agroindutria; (3) Silves, onde as comunidades extraem o6leo de copaiba e da
castanha para fabricagao local de sabonetes e xampu, como também ha iniciativa de replantio de pau-rosa para retirada

de dleo essencial utilizado no perfume Chanel n? 5; esta cidade destaca-se ainda pela inovagédo constituida pelo
turismo caboclo, em que os turistas s&o alojados nas proprias residéncias da populagéo local, iniciativa que conta com
apoio da ONG Avive na produgcédo de cosméticos enquanto o turismo & organizado por uma empresa italiana; e
(4) Manaquiri e Barreirinha, onde sao utilizadas plantas medicinais e uma miniusina para extracdo de Oleos para
fitoterapicos visa a implantagdo de uma industria de qualidade, a Biofarma.
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Estratégias propostas

O coracgao florestal é dotado de recursos naturais que interessam ao mercado mundial e sua posicao é
estratégica em relagao a integragéo sul-americana e a soberania nacional. Nele é possivel estabelecer estratégias que
visem minorar a dependéncia da economia extrativista exportadora de matérias-primas, mediante incorporacéo do
conhecimento a producao.

Um nowo padrdo de desenwvolvimento para a organizagdo da base produtiva tera efeitos positivos no processo de
integracdo sul-americana e global, a partir de formas inovadoras de lidar com questdes comuns como a gestdo da
agua, a exploragao de minérios e madeira, o uso da biodiversidade, a produgéo de alimentos e os modais de integragao
fisica condizentes com a natureza da regido.

A estratégia de desenwlvimento do coracgao florestal - e ao desenwolvé-lo, sera defendido - ndo sera, portanto,
alcancada por seu isolamento produtivo, mas, sim, pela utilizagdo de seus recursos a partir de técnicas e praticas do
século XXl que ndo destruam a natureza e incorporem e atualizem o saber milenar da populagéo local. Trata-se de
inovar em multiplas dimensdes, o que requer politicas publicas novas, capazes de promover mudangas.

Os elementos centrais para que esta nova condicdo ganhe escala e se consolide devem ser os seguintes:
(1) articulagcdo das cidades com a floresta, como centros de cadeias produtivas, de pesquisas e de industrias; e
(2) adogao de técnicas modernas nas atividades extrativistas, tendo por base de sua organizagao a oferta de senigos

ambientais[27].
Manaus como portal tecnolégico da Amazénia e cidade mundial tropical

Para que Manaus ganhe status de portal tecnoldgico e se constitua em cidade mundial tropical, isto €, em um
territorio capaz de articular a expansao de uma economia contemporanea pautada no desenwlvimento sustentavel e na
tecnologia de ponta, ha que se contar com uma rede de cidades, cujo perfil de senigos torna-se um fator crucial para o
desenwolvimento da Amazénia no século XX essas dewerdo ofertar senigos ambientais, senigos convencionais para
atender as necessidades basicas da populagcdo bem como serem capacitadas em senigos especializados
avangados - financeiros, juridicos, consultorias de gestdo, marketing, entre outros.

Nesse contexto, Manaus poderia ser planejada como uma cidade mundial da marca “Amazonia” com base na
prestagcdo de senigos ambientais, inclusive com uma bolsa de valores, gragas a sua posigao impar frente as florestas
sul-americanas.

Devera também liderar uma rede de cidades, constituida pelas cidades situadas, sobretudo, no médio e baixo
curso dos afluentes da margem direita do rio Amazonas, que, a partir da producéo e estrutura territorial inovadoras,
poderdo constituir um corddao de “blindagem flexivel” contra a destruicdo da cobertura florestal e demais usos
predatérios dos recursos naturais.

Redes de cidades e infraestrutura urbana

O cordao de “blindagem flexivel” seria constituido por uma rede liderada por cidades dos Estados do Amazonas e
do Amapa assim definida:

(1) Maués, na calha do Amazonas, polarizando a rede de cidades constituida por Manaquiri, Barreirinha, Abonari
e Urucarg;

(2) Manicoré, no vale do Madeira, liderando a rede composta pelas cidades de Apui, Novo Aripuana, Nova Olinda
do Norte e Humaita;

(3) Labrea, no vale do rio Purus, liderando as cidades de Camutama e Humaita;
(4) Carauari, onde seria instalado um Laboratério da Floresta;

(5) Tabatinga, no alto Solimbes, polarizaria uma rede composta pelas cidades de Santa Rosa e Benjamim
Constant, que se conectaria com as cidades de Leticia e Islandia, na Coldmbia e Peru, respectivamente; e

(6) Cruzeiro do Sul, no oeste do Estado do Acre, proximo a fronteira do Brasil com o Peru.

Apesar dos municipios polarizados por Tabatinga ndo apresentarem significativa produgdo de insumos para a
bioindustria florestal, ha um imenso potencial pesqueiro e registro de iniciativa para constituicdo de cadeia produtiva do
pescado; ha produgdo madeireira em Benjamim Constant e, sobretudo, as cidades transfronteiricas constituem um
nucleo policéntrico estratégico para controle da fronteira, de onde poder-se-a comandar o monitoramento de grandes
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extensodes florestais. Deve-se considerar a inclusao futura de Eirunepé nesta rede de cidades.

No Estado do Amap4, Laranjal do Jari lideraria a rede composta pela cidade de Vitéria do Jari e Soure/Para.

A instalagdo de equipamentos e seni¢os - educacdo, habitagdo, saneamento, comércio e industria - é de
fundamental importancia para a convergéncia de novas redes. Sera necessaria a oferta de cursos de capacitagdo e a
instalagao de laboratdérios de pesquisa, fundamentais para a sustentabilidade da populagao e da produgao.

Extrativismo com ciéncia, tecnologia e inovagéo

A margem dos grandes projetos e das estradas que marcaram a ocupagdo da Amazénia nas décadas de 70 e
80 - exceto a Zona Franca de Manaus e Urucu, que impactaram pouco a floresta - o coragao florestal persiste como
extensa zona que adquire novo valor no contexto mundial impulsionado pela CT&l. Sua organizagédo pode e dewve ser
efetuada a partir da inovagédo e da criatividade, constituindo-se como uma fronteira de now tipo de organizagcdo do
capital natural e do conhecimento.

O acesso ao patrimdnio genético da biodiversidade amazénica ocorre hoje de forma descontrolada, pondo em
risco a desejada reparticdo de beneficios. A organizagado da coleta pelas populagdes locais, tanto para fins de produgéo
industrial, quanto para fins da pesquisa cientifica, traz poucos beneficios a essas populagdes, ja que a agregagao de
valor ocorre em outros locais, muitas vezes em outros paises, nos quais a relagdo com aquela biodiversidade se perde
devido a produtos sintetizados a partir dela.

Tanto no caso dos produtos farmacéuticos como no caso dos cosméticos, a competicdo hoje em dia se da em
escala mundial, o que leva a que a produgdo local somente se torne viavel com investimentos em pesquisa para
viabilizar a produgdo e comercializagdo em larga escala. E preciso priorizar cidades para receber investimentos
publicos, em especial em energia, transportes de cargas, seguranga e educacgao, de forma a desenwolver instituicbes
de ensino que devem nuclear especialidades cientificas, para, dessa forma, atrair pesquisadores e, como resultado,
assegurar a disponibilidade de mao de obra especializada necessaria ao investimento produtivo.

A industria de biotecnologia brasileira engloba hoje cerca de 300 empresas, na maioria Micro e Pequenas
Empresas (MPE) e ¢é irrelevante o nimero dessas empresas na regido amazonica. Para suprir este desequilibrio, desde
maio de 2008 o Gowverno Federal vem implementando uma Politica Publica para Biotecnologia, cuja formulagéo e
avaliacdo contam com a participagédo da sociedade por meio do Férum de Biotecnologia.

Nesta Politica, o Centro de Biotecnologia da Amazoénia, localizado em Manaus e subordinado a Suframa, depois
de solucionados os problemas de marco legal, tera por missdo promover os negdcios resultantes das pesquisas nele
desenwolvidas.

Para a promocé&o comercial de "Produtos da Amazdnia produzidos na Amazodnia", ha instrumentos que poderiam
favorecer o desenwolvimento de uma rede de cidades biotecnoldgicas na Amazonia.

Em termos de desoneragao para fins de exportacdo ha os beneficios fiscais das Zonas de Processamento de

Exportagdo (Lei n2 11.508, de 2007 alterada pela Lei n2 11.732, de 2008) e do Aeroporto Industrial (Instrugdo Normativa
MF/SRF 241/2002). Em termos de estruturagao das cadeias produtivas, ha o programa de Arranjos Produtivos Locais
do Ministério do Desenwolvimento, Industria e Comércio Exterior. Assim, considera-se que 0 momento é propicio para o
aproweitamento do imenso potencial existente no coragao florestal para produgédo de farmacos, tdo essenciais a saude
publica do povo brasileiro, destinada ao mercado interno e com apoio de politicas publicas nacionais.

Algumas iniciativas ja existem em comunidades cuja produgdo & comprada por empresas de Manaus que
navegam até 700 km pelo rio Amazonas e seus afluentes, para utiliza-la na produgdo de cosméticos. A competicao
com os grandes laboratérios farmacéuticos mundiais pode ser enfrentada por se tratar de um mercado doméstico e por
ser apoiada por politicas publicas.

Implantagéo de \ilas agroindustriais

No entorno das cidades da rede acima delineada, devera ser planejada a implantagao de vilas agroindustriais que
congreguem produtores familiares, de tal modo que seja criada uma densidade organizacional e escala de produgdo em
sistemas que combinem bioenergia para a manutencdo do empreendimento e alimentos para fornecimento as cidades
proximas, condicdo basica para viabilizagdo do projeto. Nas florestas publicas, ha a possibilidade de implementar o
manejo florestal sustentavel para a exploragdo madeireira, ndo madeireira e de senigos em conformidade com as
estratégias previstas na Lei n2 11.284, de 2 de margo de 2006, que dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a
producédo sustentavel no &mbito dos drgéos federais, estaduais e municipais competentes.

Logistica de transportes
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O alcance das estratégias propostas para esta Unidade Territorial recomenda situagéo de forte governanca para
a recuperagdo da rodovia BR-319, que por atravessar extensa area de floresta ombrdfila densa requer extremos
cuidados. Deve-se optar pela implantagdo da rodovia nos moldes de uma “estrada-parque”, ouvido o Comité Gestor da

BR-319, criado pela Portaria Interministerial n2 1, de 19 de margo de 2009, cumprindo-se também com todos os
requerimentos previstos para seu licenciamento e com a protegédo e implementagao das Unidades de Conservagéo na
area de influencia da rodovia, segundo determinagao do Grupo de Trabalho Interministerial da BR-319.

Manutengao da Zona Franca de Manaus

Estudo econométrico indica que a presenca do polo industrial permitiu a reducdo do desmatamento em cerca de
40% (periodo desde 1967) no Estado do Amazonas (MACHADO et al., 2009).

Neste sentido, e diante da importancia do PIM como sede da finalizagdo das cadeias produtivas, considera-se
importante a manutengao dos incentivos fiscais que fomentam a produgédo industrial na Zona Franca de Manaus, fato
que concorre para a atragao de investimento em nows clusters industriais, tais como, polos gasoquimicos,
fertilizantes, de ceramica branca, industria ética, biocosméticos e farmacos, a partir do aproveitando dos recursos da
biodiversidade e da geodiversidade.

Oferta de senigcos ambientais

Quanto aos senigcos ambientais, dewerdo ser consideradas as fungcbes de todos os componentes dos
ecossistemas e ndo permanecer atrelado somente ao mercado global de carbono. As cidades selecionadas como
centros industriais do extrativismo avangcado deverdo sediar pesquisas relativas aos multiplos senigos ambientais que
os diferentes ecossistemas localizados no coragao florestal dotam o Brasil e o planeta. Um didatico exemplo reporta a
grande quantidade de umidade acumulada num cinturdo localizado a 12-16 km de altitude, formado gragas ao papel que
a floresta desempenha no ciclo hidrolégico, os chamados “rios woadores”, responsaweis pelo mecanismo de chuvas
necessarias ao agronegocio do centro-sul do Pais. As pesquisas dewerao responder em que medida a produgéo de
agua e de alimentos tem relagdo direta com a manutengéo da integridade dos ecossistemas e quais mecanismos
compensatorios poderao ser instituidos para promover a manutengao da floresta em pé.

Outra questédo a ser considerada refere-se a participagdo da manutengdo da cobertura florestal nas metas de
redugao das emissdes de carbono, assumidas pelo Brasil perante a comunidade internacional. A Politica de Prevencgao
e Combate ao Desmatamento, associando medidas de comando e controle com incentivo a reconversao produtiva,
fortalecem a perspectiva de consideragdo da floresta ndo somente como uma mera circunstancia de oferta de madeira,
de carvao, de obstaculo para a ocupagéo do territério.

Regulagao da extragéo de produtos da floresta
a) Certificacao

Em relagédo a extragdo da madeira, seja ela oriunda da floresta nativa ou da plantada, o processo de certificagéo
€ caro, hoje esta limitado ao modelo desenwlvido pelo Forest Stewardship Council (FSC) e constitui requisito
obrigatério em mercados com consumidores ambientalmente conscientes. Como alternativa a este modelo, a
Associagao Brasileira de Normas Técnicas criou outro mecanismo de certificagdo, denominado Cerflor, mas que ainda
ndo tem a mesma forga do FSC. E necessario equacionar o gargalo de certificagdo de origem, visto que nem o IBGE
detém de forma segura as estatisticas do setor madeireiro. Quando se identifica um centro urbano dotado de inUmeras
unidades de processamento de madeira e sem o registro dos respectivos fluxos de insumos, depreende-se que as
unidades foram abastecidas pelo comércio ilegal, e consequentemente, sem a observdncia dos padrdes de
sustentabilidade que a atividade de extragdo demanda.

b) Zonas de Processamento de Exportagéo (ZPE) e Arranjos Produtivos Locais (APLs)

Assim, para superar os gargalos do mercado madeireiro, serdo necessarias medidas que passam pela adog¢éo
de mecanismos de promocdo de investimentos, como as Zonas de Processamento de Exportacdo e Arranjos
Produtivos Locais do Gowerno Federal, que podem favorecer a atragdo de investimentos baseados na exploragao
manejada da madeira e na produgao local de produtos dela derivada, inclusive méweis de design avangado. Para que tal
decisao surta efeito, sera preciso definir areas prioritarias com potencial de atragdo de investimentos, tarefa que muito
bem cabe ao Seni¢o Florestal Brasileiro e ao Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, em consonancia
com as demais diretrizes do MacroZEE.

Organizacdo e comercializagdo da producdo de produtos madeireiros e ndo madeireiros

Quanto a organizagao da produgdo, sera necessario (1) desenwlver tecnologias que correspondam ao padrdo
que se deseja imprimir - escala com sustentabilidade e geracéo de renda —, (2) apoiar as comunidades locais para que
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possam assumir formas de producédo e de gestdo comunitaria e se beneficiar de mecanismos de destinagdo nao
onerosa de florestas publicas e (3) organizar a comercializagao dos diversos produtos oriundos da floresta - madeireiros
e ndo madeireiros.

Registre-se que quando o mercado nao faz, o Estado assume o papel de fomentador a constituigdo do mercado.
Neste papel, o Estado pretende criar Zonas de Desenwlvimento Extrativista (ZDEs) - polos de industrializagdo da
produgao fomentados por regimes fiscais e crediticios favoraweis e por investimentos coordenados pela Unido e os
estados —, a serem localizados, por exemplo, no Estado do Amapa, dando continuidade ao modelo acima referido
(SAE, 2009).

Neste sentido, o Estado do Amazonas demanda também a criagdo de ZDEs nas regides do Alto Solimdes, no
médio e alto Rio Negro, no alto rio Purus e no Rio Jurua, o que devera ser alvo de analise de factibilidade.

Esta estratégia podera ser extensiva as Terras Indigenas, cujas populagbées necessitam de apoio no sentido de
produzirem e satisfazerem suas necessidades materiais sem destruir suas culturas e seus territérios. Exemplos de
iniciativas possiweis correspondem ao fomento as cadeias produtivas da sociobiodiversidade (artesanato, castanha,
6leos, cipos e fibras), a estruturagdo de cadeias produtivas de pesca e da mandioca e, inclusive, possibilidade de sua
utilizagdo na produgdo de etanol em pequenas usinas, para supri-los de combustivel liberando-os do contrabando da
gasolina nas fronteiras politicas, como é o caso em Sao Gabriel da Cachoeira.

Por sua vez, nos blocos correspondentes as UCs de uso sustentavel, estas podem contemplar a organizagéo da
exploracédo de produtos madeireiros e ndo madeireiros, a partir dos seus respectivos planos de manejo, fato que ndo
declina do apoio e reforgo das entidades governantes. No Estado do Amazonas essa estratégia encontra-se em estagio
avancgado, resultando na implementagdo do desenwlvimento socioecondmico e socioambiental em dezessete UC’s
estaduais.

Enfim, o coragado florestal é a area privilegiada para a inovagéo e para abrigar tecnologias avangadas como a
biomimética, a industria do conhecimento da natureza. Industria que procura aprender com a natureza e a copia,
focalizando a aplicagao de sistemas e métodos bioldgicos encontrados na natureza para o desenho de sistemas de
engenharia e outras tecnologias (SMERALDI, 2009), a exemplo da borboleta azul, espécie endémica da Amazdnia que
senviu de protétipo para estruturas utilizadas na industria ética.

Mineracao

Esta regido engloba bacias sedimentares, campos de petréleo em desenvolvimento e produgéo relevante para o
desenwolvimento regional. O potencial para novas descobertas de reservas de petroleo e gas natural podera motivar
futuras licitagdes de blocos exploratérios, o que indica a possibilidade de desenwlvimento de novas atividades de
petroleo e gas. Os nows empreendimentos devem considerar o conhecimento adquirido pelas experiéncias ja
instaladas na regi&o, e contribuir com o desenwlvimento das comunidades proximas.

Exploragdes minerais de porte médio e pequeno tém, também, o seu lugar no coragao florestal.

A mineragdo em Terras Indigenas pode vir a ser uma atividade geradora de trabalho e renda para os grupos
indigenas, desde que seja uma decisdao autbnoma dos povos enwolvidos e realizada mediante critérios e condigdes
pactuadas coletivamente, observada a legislagdo em vigor. No momento em que se discute a possibilidade de abertura
da exploragao mineral por grandes empresas, inclusive estrangeiras, € urgente estabelecer as condi¢gdes necessarias
para que os grupos indigenas ndo sejam excluidos dessa atividade. A regulagdo da mineracdo em estudo no
Congresso deve contemplar as especificidades da floresta ombroéfila densa e suas particularidades.

Fomento ao turismo

Fonte de riqueza a considerar &, também, o turismo, cuja organizagao ja foi iniciada no Estado do Amazonas,
com base em Manaus.

Cumpre lembrar, contudo, que o turismo ndo depende apenas do interesse visual ou da excentricidade que um
sitio desperta. E uma atividade que exige investimentos macicos e capacitagdo para o senigo avangado que ele
demanda.

A exemplo do turismo caboclo, de Silves, sera necessario criar uma politica de turismo adequada aos pequenos
circuitos préprios da realidade amazénica, o que requer ainda esforgo do Estado no sentido de consolidar esta
modalidade.

Fortalecimento do corredor ecoldgico da Amazénia Central

www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7378.htm 90/111



16/09/13 Decreton® 7378

Importante registrar que, em termos das politicas ambientais vigentes no Brasil, a simples implementagao de
Unidades de Conservagdo ndo tem garantido a sustentabilidade dos sistemas naturais, seja pela descontinuidade na
manutengdo de sua infraestrutura e de seu pessoal, seja por sua concepgao em ilhas ou, ainda, pelo pequeno
enwvolvimento dos atores residentes no seu interior e entorno.

Atento a estas questdes, o Ministério do Meio Ambiente, por meio do Programa Piloto para a Prote¢do das
Florestas Tropicais do Brasil, iniciou em 1997 as tratativas para a implantagao do Projeto Corredores Ecoldgicos que,
iniciado em 2002, atua em duas areas: o Corredor Central da Mata Atlantica (CCMA) e o Corredor Central da Amazdnia
(CCA).

Conceitualmente, corredores ecoldgicos constituem areas que possuem ecossistemas florestais biologicamente
prioritarios e viaweis para a conservacao da biodiversidade - compostos por conjuntos de Unidades de Conservagéo,
Terras Indigenas e areas de intersticio —, e seu estabelecimento tem a fungdo de reduzir ou prevenir a fragmentagao
das florestas existentes, por meio da conexao entre diferentes modalidades de areas protegidas e outros espagos com
diferentes usos do solo.

Abrangendo uma area de 523.056,744 km? com 93% da floresta conservada, o CCA corta as bacias
hidrograficas dos rios Negro e Solimdes e diversos outros rios de primeira grandeza, estendendo-se desde a fronteira
com a Coldbmbia e o Peru até o limite do Estado do Amazonas com o Estado do Para. Em seu perimetro esta
localizada a Reserva da Biosfera da Amazodnia Central e mais quatro sitios do patriménio mundial natural - Parque
Nacional do Jau, Estagdo Ecoldgica de Anavilhanas e as Reservas de Desenwlvimento Sustentavel de Mamiraua e
Amana -, que reforcam a relevancia mundial desta area e a urgéncia de agbes concretas de conservacdo e
desenwolvimento. Além destas, o CCA abrange 17 Unidades de Conservagédo Federais, 14 Estaduais, 15 Municipais e
13 Reservas Particulares do Patriménio Natural. Acrescem-se 65 Terras Indigenas, sendo 37 demarcadas e 28
homologadas, e um Corredor Ecolégico Urbano.

Sua implementagdo tem por objetivo (1) reduzir a fragmentagcdo florestal, mantendo ou restaurando a
conectividade da paisagem, e facilitar o fluxo genético entre as populagées; (2) planejar a paisagem, buscando conectar
as Unidades de Conservagdo existentes; (3) demonstrar a efetiva viabilidade dos corredores ecolégicos como uma
ferramenta para a conservagao da biodiversidade na Amazoénia; (4) promover a mudanga de comportamento dos atores
enwlvidos, a partir do fomento as oportunidades de negdécios, incentivos as agbes promotoras da conservagdo
ambiental e do uso sustentawel, incorporando a vertente ambiental aos projetos de desenvolvimento.

Em sua implementagdo, o CCA desenwlve uma abordagem abrangente, descentralizada e participativa,
permitindo que governo e sociedade civil compartilhem a responsabilidade pela conservagao da biodiversidade. Juntos,
planejam a utilizagdo dos recursos naturais e do solo e enwlvem e sensibilizam instituicbes e pessoas, criando
parcerias nos niveis federal, estadual, municipal, com o setor privado, sociedade civil organizada e moradores de
entorno das areas protegidas.

Ao associar planejamento com conservagéo e desenwlvimento econdmico, o CCA configura-se em um tipo de
ordenamento territorial diferenciado: em sua concepgao e pratica foram incorporados os conceitos de gestéao territorial,
ecologia da paisagem, educagédo ambiental, ecoturismo, praticas agroflorestais, restauragdo de areas de preservagao
permanente e reservas legais.

Assim, o CCA constitui uma politica publica que deve ter carater permanente no Coragdo Florestal. Neste
contexto, ressalte-se a efetiva parceria do Gowverno do Estado do Amazonas neste projeto, visto sua incorporagao ao
ZEE estadual, o que garante a sua continuidade e, por conseguinte, sua sustentabilidade.

Sintese das Estratégias para a Unidade Territorial

Estruturar uma rede de cidades (Manaus e cidades do médio e baixo curso dos afluentes da margem direita do
rio Amazonas) que constituira um cordao de “blindagem flexivel” contra a destruicdo da cobertura florestal,
utilizando o capital natural com base em CT&l como alternativa a expanséo da fronteira agropecuaria.

Impulsionar o desenwvolvimento de Manaus como cidade mundial da marca Amazdnia, com base na prestagao de
seni¢cos ambientais (inclusive com uma bolsa de valores para este fim) e como polo para a difusdo de técnicas
modernas a producao local.

Incentivar a remuneragdo dos senigos ambientais, através da manutengao das formagdes vegetais primarias e da
promogao de pesquisas sobre as multiplas possibilidades de pagamento dos senigos ambientais, para além do
carbono.

Fomentar investimentos em pesquisa para viabilizar a produgado local e a comercializagdo em larga escala de
produtos farmacéuticos e cosméticos que se valham da rica biodiversidade amazébnica, com justa reparticdo de
beneficios.
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Adotar mecanismos para a promogao de investimentos (como as Zonas de Processamento de Exportagédo e os
Arranjos Produtivos Locais) que possam favorecer a exploragdo manejada da madeira e a produgao local de
produtos dela derivada, inclusive méweis de design avangado.

Promover a certificagdo dos produtos florestais e fiscalizar a extragdo, o transporte e o comércio irregular da
madeira e de outros produtos florestais.

Implantar, em detrimento dos projetos de assentamento convencionais, \ilas agroindustriais que congreguem
agricultores familiares, criando densidade organizacional e escala de produgdo em sistemas com gestdo
comunitaria que combinem a producéo de bioenergia para a manutengdo do empreendimento e de alimentos para
fornecimento as cidades préximas.

Garantir que os empreendimentos minerarios e as exploragdes de petréleo e gas contribuam para a geragao de
emprego e renda para a regido, contemplando as particularidades da floresta ombroéfila densa e pactuando a
inser¢ao dos powvos indigenas nas atividades desenwolvidas em suas terras.

Promover a atividade turistica a partir de uma politica adequada aos pequenos circuitos proprios da realizada
amazoénica, a exemplo do turismo Caboclo de Silves.

Manter os incentivos fiscais que fomentam a produgdo industrial na Zona Franca de Manaus, promovendo o
aprowveitamento dos recursos da biodiversidade e da geodiversidade amazdnicas.

Recuperar a rodovia BR-319 (Porto Velho-Manaus) em um quadro de forte governanga e nos moldes de uma
estrada-parque.

Fortalecer o corredor ecoldgico da Amazonia Central, associando as agdes de conservagdo e gestao territorial a
iniciativas de desenwvolvimento econdmico, mediante uma abordagem descentralizada e participativa.

Implantar um processo de concessao de terras a ser renovado em fungéo dos resultados socioambientais
obtidos, resguardando a titularidade em nome da Unido, impedindo o fracionamento da area em lotes e evitando a
consequente especulagdo imobiliaria e expulsdo das comunidades.

Permitir a implantagdo de projetos de assentamento diferenciados (Projeto de Desenwvolvimento Sustentavel -
PDS, Projeto de Assentamento Agroextrativista - PAE e Projeto de Assentamento Florestal - PAF) somente para
contemplar comunidades extrativistas preexistentes, evitando-se, ao maximo, a atragdo de pessoas de outras
areas.

o Defesa do Pantanal com a valorizag&o da cultura local, das atividades tradicionais e do turismo
Caracterizagao da unidade

Essa unidade (Figura 12) compreende o Pantanal Mato-Grossense, ou Pantanal do Paraguai, e o Pantanal do
Guaporé, no sudoeste do Estado de Mato Grosso, limite com o chaco boliviano.

Caracteriza-se como um territério-zona no dmbito do MacroZEE por tratar-se de uma das maiores extensdes de
areas alagadas do planeta, bastante conservadas em fungéo das limitagbes de uso estabelecidas pelas caracteristicas
dos ambientes naturais, em especial o pulso de inundagéo, que determina a variagao de paisagens nos pantanais,
alternando periodos de cheia e seca, associada a abundancia de fauna e flora e as formas de ocupagéo, que lhe
conferem destaque nacional e internacional.

Em fungédo destes aspectos, o Pantanal Mato-Grossense foi declarado patrimdnio nacional pela Constituicdo de
1988 e, por isso, todas as atividades ali desenwlvidas sdo condicionadas a prioritaria conservagdo dos recursos
naturais, importancia esta também reconhecida pela Unesco em 2000, que o considerou reserva da biosfera.

Essas duas grandes areas Umidas, com aproximadamente 71 mil km2, interigam-se pela semelhanga de
aspectos fisico-bidticos, condicionados pelas declividades quase nulas, 0 modelado plano e as caracteristicas de solos
que dificultam o escoamento dos rios Paraguai e Guaporé, provocando um barramento natural dos seus afluentes, o
que as torna areas sujeitas a inundagdes periddicas ou permanentes. S&o constituidas por (1) planicies fluviais - faixas
que margeiam os cursos d’agua e onde comumente ocorrem lagos de meandros e meandros abandonados, diques
marginais e ilhas; e (2) pantanais - conjunto de planos altimetricamente baixos e declividades inexpressivas, contendo
areas abaciadas, sujeitas a inundagdes periddicas e permanentes, onde ocorrem feigcdes variadas, destacando-se os

leques aluviais, “baias”, “cordilheiras” e “corixos”.

Tais areas s&o originadas pela acumulagdo de sedimentos cenozodicos, compostos por aluvides recentes,
conformando planos nivelados entre 80 e 150m e coberturas pedoldgicas tipicas de areas alagadas, com predominio de
solos hidromorficos, com aproweitamento agricola restrito devido a sua saturagdo hidrica, sendo utilizados para
pastoreio extensivo.
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Os dois pantanais apresentam vegetagédo de savana, com fisionomia predominante de savana gramineo-lenhosa,
manchas de savana arbérea, savana parque e contatos savana parque/floresta estacional/savana, com elevado grau de
consenagao, variando sua composi¢cdo em fungéo das condigdes de umidade, regime de inundagéo e propriedades dos
solos.

Em especial as areas inundaveis das nascentes do rio Guaporé possuem alta diversidade biolégica, onde se
alternam formagdes florestais aluviais e estacionais, contatos de savana/floresta estacional e dada sua proximidade
com outros biomas, um ecoétono de extrema importancia bioldégica de savana (savana estépica, savana parque, savana
arbdrea aberta), bem conservadas, onde ocorrem habitats especificos, associados ao regime de inundagéo.

As manchas de floresta estacional permeiam esses pantanais, em especial aquelas florestas secas de rica
diversidade bioldgica, que constituem o bosque seco chiquitano, que possuem grande similaridade floristica com a flora
do Pantanal e do Cerrado e que se estendem desde a Provincia de Chiquitos, na Bolivia, até aquelas areas incluidas no
bioma Amazdnia, na regido do Alto Guaporé.

Essa variedade de tipos de vegetagdo e o mecanismo natural do fluxo sazonal da agua entre o planalto e o
pantanal sdo os grandes responsaweis pelas condi¢bes tdo peculiares de \vida na regido pantaneira, que condicionam a
ocorréncia de habitats especificos.

E a produtividade anual da planicie que propicia a abundancia sazonal de fauna, isso porque o ciclo anual de
seca e enchente faworece o aparecimento de nichos alimentares e reprodutivos e constitui uma passagem para
vertebrados terrestres, aquaticos e semiaquaticos, caracterizando a regido como rota de migracédo e area de
reproducdo de muitas espécies animais, com excelente potencial para o ecoturismo e o turismo contemplativo.

Neste MacroZEE, o planalto que circunda a planicie pantaneira n&o integra a area de abrangéncia desta Unidade
Territorial. Porém, influencia fortemente suas condi¢des, uma vez que é no planalto que os rios afluentes da margem
esquerda do alto curso do rio Paraguai nascem, onde a atividade agropecuaria ganha expressao e onde o relevo
predominantemente plano determina uma redugédo na velocidade do fluxo e acumulagéo de sedimentos.

Na planicie, a principal atividade econbémica é a pecudria, praticada ha dois séculos. O tipo de criagdo é
extensivo em sua grande maioria (1 animal para cada 3 hectares), utilizando o pasto nativo. Estudos recentes da
Embrapa Pantanal reportam cerca de 3.500 fazendeiros no Pantanal cujas propriedades devem ter area minima de
10.000 hectares para serem consideradas economicamente viaveis. A pecuaria na planicie também sofre limitagdes de
produtividade relacionadas as condi¢gdes ambientais de inundagdo. Os modelos de pecuaria extensiva no planalto sdo
considerados mais produtivos e modernos atualmente, resultando na maior competitividade nos mercados de carne
interno e externo. No Pantanal nascem, por ano, em média, 40 bezerros por 100 vacas, enquanto que no planalto,
imune as inundagbes, a média chega a 90 por 100. Os grandes latifindios ocupados para a pecuaria nas novas
fronteiras de colonizagéo passaram a concorrer com as fazendas tradicionais do Pantanal, as quais, em sua maioria,
entraram em processo de decadéncia. Algumas adotaram a criagdo da raga Zebu, da variedade Nelore, usando
metodologias mais modernas para a sua reproducdo, com os bezerros machos sendo vendidos depois da desmama,
para fazendas fora do Pantanal que fazem recria e engordam para a venda.

O parcelamento das fazendas para a divisdo de herangas (VALVERDE,1972) e ocorréncia de maiores extensoes
e numero de cercas, a adogao de novas medidas diferentes das tradicionais na pecuaria, tais como: controle sanitario,
melhoramento da raga, desmatamento das cordilheiras (areas ndo alagaweis) para a introdugdo de forrageiras,
queimadas para a manutengdo das pastagens, também formam o rol nas mudangas efetuadas na atual fase da
pecuéria no Pantanal. A introducdo do gado na regido trouxe, posteriormente, a entrada de outro mamifero, o cavalo
pantaneiro. Sua introdugao fortaleceu a lida com o gado, contribuindo para estabelecer a pecuaria no Pantanal.

Considerando-se os municipios de Caceres, Santo Antdnio do Leverger, Bardo de Melgaco, Curveléndia e
Poconé, o rebanho bovino nestas cidades pantaneiras somava, em 2006, 1,95 milhdo de cabegas, que juntamente com
o rebanho de Vila Bela da Santissima Trindade, no Pantanal do Guaporé, de 890 mil cabecas, representam 10,6% do
rebanho mato-grossense, que naquele ano era de 26 milhdes de cabecgas, cerca de 1% do rebanho nacional.

Mesmo sendo a pecudria a principal atividade econbmica da regido, seu impacto € moderado sobre o
ecossistema, uma vez que ela forcosamente se adapta aos ciclos de cheia e vazante e trabalha com escalas
moderadas e técnicas tradicionais; mesmo assim, existem problemas graves, particularmente decorrentes da
ampliacédo da area ocupada com pastagens e da utilizagéo de ervas exéticas e ndo nativas, pondo em risco o equilibrio
ecolégico regional.

A dindmica econdmica da regiao foi fortemente influenciada na década de 80 e no inicio dos anos 90 pelo

elevado potencial aurifero, principalmente em Poconé e em Nossa Senhora do Livvamento, explorado por meio de uma
atividade garimpeira que causou impactos negativos no ecossistema, principalmente pela forma da extragao do minério.
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A presenga de pequenos estabelecimentos agropecuarios também constitui caracteristica importante nessa
regido, estando concentrados no entorno e interior das areas alagadas, particularmente no municipio de Caceres.
Bastante articuladas e atuantes nas questdes politicas, econdbmicas, sociais e ambientais do Estado e da regido,
estdo presentes na regido cerca de 150 comunidades tradicionais, com mais de 6 mil familias, e 74 assentamentos da
reforma agraria, nos quais residem aproximadamente 5,5 mil familias.

A atividade turistica no Pantanal apresenta alto potencial, tendo Caceres como cidade polo conhecida como
“Princesinha do rio Paraguai’, destacando-se a pesca esportiva e o famoso “Festival Internacional de Pesca’,
considerado o maior do género em agua doce no mundo. Poconé, municipio tido como ponto de partida para o acesso
ao Pantanal por via terrestre, através da rodovia Transpantaneira, também € conhecido pelas suas tradicionais festas e
por suas comidas tipicas. Santo Anténio do Lewerger e Bardo de Melgago, o mais pantaneiro dos municipios, com
apenas 2,5% de seu territério em terra firme, ddo acesso as baias de Chacororé e Sia Mariana, dotadas de beleza
cénica deslumbrante.

Outra particularidade desta regido € a cultura pantaneira, um potencial a ser valorizado, destacando-se, além da
relagdo homem-ambiente natural, as inter-relagdes entre os elementos sociais tipicos deste universo, representados
pelos pantaneiros, fazendeiros, pedes, ribeirinhos, pescadores, quilombolas, chiquitanos e agricultores familiares, todos
interligados e chegando mesmo a confundirem-se nos costumes, habitos e crencgas.

Até o inicio do século XX a area ocupada no Estado de Mato Grosso era o Pantanal, com suas cidades de
apoio, Cuiaba, Poconé, Nossa Senhora do Liwvamento, Santo Antonio do Leverger, Diamantino e Rosario Oeste. Esta
regido mantinha contato com o restante do Pais e com o exterior por meio da navegacdo Cuiaba-Paraguai-Parand e,
assim, desenwolveu costumes e atitudes que facilitavam a coexisténcia do homem com o meio fisico-biético.

A cultura do pantaneiro apresenta dois tipos humanos que habitam o Pantanal: o fazendeiro, com uma base no
Pantanal e outra na cidade, onde estabelece relagdes com a cidade, e o pedo pantaneiro, vivendo em comunidades
rurais ou nas fazendas de gado, que estabelecem relagdes com a cidade por meio do fazendeiro ou da lideranga local.

A coesao nas comunidades acontece a partir de compadrio e de pertinéncia a um grupo comunitario restrito. As
irmandades em torno de uma santidade de dewvogéo, para cuja festa cada membro da comunidade contribui com algum
bem ou trabalho, funcionam como um elemento identificador e diferenciador de grupos humanos. Outras vezes, essa
coesédo é construida a partir de histdrias das faganhas de seus antepassados, quer seja pela valentia ou de alguma
habilidade nem sempre ainda existente.

A lideranga comunitaria € quase sempre exercida pelo elemento de ligagdo entre a comunidade e a cidade,
muitas vezes o Unico capaz de traduzir uma linguagem em outra. Outras vezes, é o cidaddo de memoaria privilegiada,
contador de “causos” veridicos e fantasiosos, capaz de construir a linha do tempo, dando unidade ao passado e o
presente da comunidade, ou a lideranga é exercida pelo “conhecedor do local”, que coordena o trabalho coletivo da
pequena criagdo ou da extragdo de madeira porque conhece “cada palmo daquelas terras”. A “bendigdo” e as curas
com plantas e animais estdo sempre presentes na vida da comunidade e foram catalogadas cerca de 60 espécies de
plantas medicinais e nove tipos de produtos animais usados em cura.

A habilidade no trabalho com o gado, na doma de equinos e na preparagao dos equipamentos de montaria s&o
fatores de destaque entre os pantaneiros. Lagar o gado € mais um prazer do que um trabalho. Enfeitar o cavalo para
visitar a “currutela” vizinha ou o compadre, ou ir a festa, € uma necessidade a qual nenhum pantaneiro que se preze
deixa desatendida.

A base alimentar do pantaneiro € a carne bovina. Para acompanhar a carne usa-se um pouco de arroz,
mandioca, feijao e trigo para fazer bolo. A pagoca de carne seca, a carne com arroz, a carne frita, a carne ensopada e
a carne assada formam a base da alimentagdo. O guarana de ralar, para despertar, para dar apetite no final da manha e
para refrescar, no meio da tarde, é outra presenga cotidiana.

A relagdo do homem com a natureza é respeitosa e até mesmo animica. Existem os dias ou épocas certas para
a colheita de ervas medicinais ou para abate de animais. A ndo observancia das datas pode implicar perda do efeito
esperado ou, até mesmo, castigos. Os animais domésticos e selvagens nédo sdo Vistos apenas como um recurso a ser
utilizado, mas como entidades que carregam alguma finalidade proépria.

Nas cidades antigas, ficaram congeladas, na rigidez das manifestagdes folcléricas de eventos, algumas
manifestagdes culturais que faziam parte do conjunto de instrumentos de sobrevivéncia da populagdo tradicional. As
festas de cururu e siriri, a danga de Sdo Gongalo, a danga dos mascarados, que tinham fungdo de agregacéo da
comunidade, de cura de pequenas cicatrizes sociais, ou de religacéo espiritual, s&o hoje praticadas nas cidades como
espetaculo turistico. No meio rural, principalmente nos municipios de Bardo de Melgago, Santo Antonio do Leverger e
Nossa Senhora do Livamento, essas festas ainda guardam muito do cunho comunitario.
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Além das similaridades fisico-bidticas, o Pantanal do Guaporé e Pantanal do Paraguai abrigam pows e
comunidades tradicionais que possuem uma relagao histérica de proximidade, migragao e trocas entre si. Um exemplo
disso s&do as diversas comunidades indigenas (Chiquitano) que ocupam as duas areas. Além de todas estas
caracteristicas, € necessario dizer que os quilombolas e indigenas que ocupam a regiao mantém um regime de
propriedade comum das pastagens nativas e da biodiversidade como um todo, de maneira que a propriedade coletiva
(comunal) garante a integridade do ecossistema utilizado, fato que enseja uma analise da conexdo cultural existente
entre o Pantanal do Paraguai e o Pantanal do Guaporé. Assim, as caracteristicas fisico-biolégicas (semelhangas
floristicas, geoldgicas e outras) e as culturais (regimes de propriedade comunal e grupos culturalmente
associados) justificam a integracdo dos dois pantanais na mesma Unidade Territorial do MacroZEE.

Atualmente as populagdes tradicionais do Pantanal do Paraguai sofrem um processo de adaptagao de seus
saberes para conviver com a modernidade, com intensas interagdes e substituicbes de aspectos antigos e novos, nos
papéis desempenhados pelas identidades sociais pantaneiras no contexto da estrutura produtiva, interferindo nas
relagbdes de trabalho, nas alteragbes dos habitos e comportamentos, ou seja, nos aspectos da cultura imaterial e
material. Embora haja uma significativa distancia entre o mundo das ideias, representado pelo discurso do
desenwolvimento sustentawvel, e a realidade concreta, baseada na légica de maior produtividade econdmica, certos
aspectos culturais tradicionais que resistem as inovagdes podem representar uma alternativa para a construgao do
meio ambiente equilibrado, patriménio das geragdes vindouras.

Nesse sentido, segundo Rosseto (2009) atualmente as transformagdes observadas nos aspectos da cultura
material e imaterial estdo atreladas a processos macroeconémicos tais como os diversos programas/politicas publicas
direcionados ao Pantanal e ao seu entorno que, de forma geral, apresentam resultados negativos para o ambiente
natural, desconsideram os aspectos culturais presentes no modo de vida pantaneiro e excluem os habitantes locais
dos processos decisorios.

Para romper esse ciclo, € essencial o apoio do Estado, por meio de intervengdes no sentido de estimular a
cultura pantaneira tradicional e o aumento do rendimento econémico. A segunda geracdo destas populacdes
representaria um elo de resisténcia entre as praticas tradicionais e as transformagdes resultantes da modernizagao,
minimizando os impactos no ambiente natural.

Por outro lado, a cultura do Pantanal do Guaporé e das areas mais altas do entorno, enwlvendo a area urbana do
municipio de Vila Bela da Santissima Trindade apresentam caracteristicas diferenciadas, em funcdo da histéria de
ocupagao do municipio. Vila Bela da Santissima Trindade foi a primeira capital do Estado de Mato Grosso, fundada em
1752 para a exploragdo das riquezas minerais encontradas no rio Guaporé, riquezas que fizeram com que Portugal se
apressasse em powa-la, temendo que os Vizinhos espanhéis fizessem o mesmo.

Enquanto foi capital, a cidade obteve um progresso muito grande devido aos investimentos em infraestrutura e
incentivos fiscais para os novos moradores. No entanto, as dificuldades de powvoar a regiao (distancia, doengas, falta de
rotas comerciais) e o estabelecimento de um importante centro comercial em Cuiaba acabaram forgando a
transferéncia da capital, em 1835. Como uma cidade qualquer, Vila Bela nao resistiria. Os moradores abandonaram a
regido, deixando casas, estabelecimentos comerciais e escravos para tras. Num dos episddios mais fascinantes de
toda essa histéria, séo estes escraws abandonados que garantiram a sobrevivencia da cidade, constituindo no local
uma comunidade negra forte, unida e fiel as suas tradigdes.

O fato de Vila Bela da Santissima Trindade ter sido administrada por negros desde o século passado criou por la
geracdes sem complexos de inferioridade e orgulhosas de sua cor. Neste municipio sempre existiu um ciclo de festas
denominado Festancas, que em sua origem celebravam o inicio do calendario agricola onde a terra era preparada para
a semeadura. As Festangas eram sempre realizadas entre setembro e outubro, com o final do periodo seco e inicio do
periodo chuwso, e tinham por objetivo agradecer aos santos pela protecdo dada a colheita. Aproweitando este
momento, eram realizadas também as festas de Sao Benedito, onde se realizavam refeigbes comunitarias. Além
dessas festas, também sao realizadas outras que fazem parte do calendario catdlico, como a do Divino Espirito Santo,
Santissima Trindade, Nossa Senhora do Rosario e Mae de Deus. A cultura africana e o periodo da escravatura
influenciaram em outras caracteristicas culturais do local, que sdo a Danga do Congo e a do Chorado,
respectivamanente. As festancas de Vila Bela da Santissima Trindade constituem um grande potencial para o
desenwolvimento do turismo cultural no municipio.

Estratégias propostas

Apesar de bem conservado, o Pantanal € um ecossistema fragil, que sofre constantes ameagas e, por isso, tem
atraido ha algum tempo a atengéo de diversas entidades interessadas em sua conservagdo. Com efeito, nas ultimas
trés décadas, o Pantanal vem sofrendo agressdes decorrentes principalmente de atividades produtivas humanas nos
planaltos adjacentes. A expansdo rapida da agropecuaria no planalto tem prowcado profundas transformagodes
regionais. Dentro da planicie, os impactos mais severos sdo causados pela atividade garimpeira de exploragao do ouro,
com utilizagao intensiva do mercurio.

www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7378.htm 95/111



16/09/13 Decreton® 7378

Como se pode inferir, qualquer abordagem para esses problemas - como o controle do uso de agrotoxicos e a
fiscalizagao da atividade garimpeira - deve considerar as diversas dindmicas que se dao no planalto, sendo também a
cooperagao com o Estado de Mato Grosso do Sul, onde esta localizado 65% do bioma, fundamental para o
desenwolvimento de estratégias integradas para a regido, como agdes mais rigorosas de fiscalizagdo sanitaria na
fronteira com a Bolivia e o Paraguai, a elaboragéo de planos de gestao das microbacias da regido e o desenvolvimento
de uma politica de pesquisa para sistematizar o potencial ecoldgico pantaneiro.

Dada a importancia e singularidade da cultura pantaneira - traduzida em formas de expressdao como as
celebragdes, festas, dangas populares, lendas e musicas —, deve-se valorizar esse imenso patriménio imaterial,
inclusive por meio de sua protegao intelectual, como tem ocorrido em outras regides, a exemplo do frevo e do maracatu
no Estado de Pernambuco.

O maior numero das estratégias propostas para esta unidade territorial constitui o resultado de consultas
publicas realizadas nos municipios de Cuiaba e Caceres, com o objetivo de elaborar uma Avaliagdo Ambiental
Estratégica da Bacia do Alto Paraguai (BAP), enwlvendo representantes locais de diferentes segmentos da sociedade:
comunidades indigenas; comunidades tradicionais (pantaneiros, ribeirinhos, pescadores e morroquianos); 6rgaos
ambientais; 6rgaos publicos da area de saude, produgéo, turismo, militares; representantes do Poder Legislativo; ONGs
ambientalistas e sociais; entidades de pesquisa e universidades; representantes dos setores produtivos; representantes
de classe e clubes de senvigos.

Fortalecimento do turismo

O Pantanal vem assumindo importancia como espaco para o turismo desde os fins da década de 70,
particularmente pela aptiddo pesqueira de seus rios. Ao longo da década de 80, diversos investimentos em
infraestrutura foram realizados e a atividade foi se estruturando quase que completamente woltada para o turismo de
pesca. Atualmente, a atividade turistica no Pantanal vem se desenwlvendo com énfase em outros segmentos do
turismo de natureza, como o ecoturismo, o turismo rural e o turismo de aventura, além da pesca esportiva.

O turismo foi impulsionado por diversos fatores, mas seu desenvolvimento ocorreu de forma desorganizada e sem
qualquer planejamento e preocupagcdo com 0s possiveis problemas sociais e ambientais que poderia vir a causar.
Dessa forma, urge o fortalecimento da coordenagao entre os planos turisticos nacionais, regionais e locais, o estimulo
ao planejamento integrado entre o Governo e o setor privado visando a conservagao dos atrativos turisticos, a melhoria
da infraestrutura turistica (inclusive do saneamento ambiental e das condigbes aeroportuarias de Cuiaba) e o
desenwlvimento de estratégias que minimizem os impactos do turismo nos ecossistemas regionais e nas
comunidades locais, priorizando seu envolvimento na implementagéo de novos empreendimentos turisticos.

O turismo histérico e cultural também deve ser objeto de fortalecimento, tanto para o Pantanal do Paraguai,
quanto para o Pantanal do Guaporé, pois apesar de serem regides distintas, sdo igualmente ricas e constituem um
grande potencial para o desenwvolvimento da cadeia do turismo.

O turismo é uma das principais opcdes estratégicas para o desenvolvimento econémico da Regido. E apontado
pela comunidade local como uma alternativa para a criagdo de grande numero de empregos e aproweitamento das
potencialidades representadas pela beleza cénica do Pantanal, bem como seu rico patriménio cultural. A polémica
restringe-se a questdo da pesca, que ja foi o grande atrativo para o turismo regional e, atualmente, sofre com a
percepcao coletiva de que o estoque pesqueiro diminuiu. Ainda assim, acredita-se que esse tipo de turismo possa
subsistir com praticas como o pesque-e-solte e restricdes a apetrechos considerados de alto impacto negativo para a
ictiofauna.

Fortalecimento da pecuaria extensiva pantaneira - Boi Verde

Como grande parte das fazendas do Pantanal encontra-se atualmente com baixa competitividade econdmica em
relagao a produtividade pecuaria, uma alternativa recente tem sido o chamado boi verde ou organico, cujo mercado vem
crescendo progressivamente, em especial na Europa e no Japdo. Seguindo os padrées do mercado organico mundial,
os bois sdo engordados em pastos naturais, sem ragbes ou aditivos quimicos e sem o uso de hormébnios de
crescimento, apresentando melhor qualidade da carne. Como a produgéo organica € mais lenta e menos produtiva,
seus produtos sdo mais caros para compensar a baixa produtividade. Esse fato agregaria valor a carne produzida no
Pantanal, resultando no resgate da produtividade da pecuaria. Na planicie pantaneira, a qualidade da carne proveniente

de animais alimentados com pastagens nativas € colocada como um atributo diferencial de mercado.

Mais especificamente, destaca-se a importancia da conservagdo da raga de gado crioula Tucura ou Pantaneiro,
que se adaptou as condi¢des do ambiente durante o século XX e que com a introdu¢gdo do gado Zebu (de origem
indiana) passou a sofrer sérios riscos de extingdo, sendo que somente a raga Caracu, de origem europeia, tem suas
caracteristicas mais bem preservadas, sendo utilizada em cruzamentos para a melhoria da producédo de leite com
ragas zebuinas.
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Registro do patriménio material e imaterial e resgate da cultura local

A cultura do Pantanal do Paraguai e do Guaporé demonstra uma relagdo positiva entre o0 homem e o meio
ambiente, permitindo que o uso dos recursos naturais seja realizado respeitando os limites e restricdbes impostas pelo
meio natural. Tal relagao produz um grande numero de bens que constituem o patriménio imaterial ou material dessa
regido, expresso pelas dangas, musicas, culinaria, crengas, lendas, festas, artes, arquitetura, literatura, religiosidade,
linguajar, formas de uso dos recursos naturais, produtos fitoterapicos, dentre outros. Muito do conhecimento sobre este
patriménio é repassado para novas geracdes apenas de forma oral, por esta razdo é necessario que se realize um
levantamento e registro do patriménio imaterial e material, permitindo assim seu resgate e fortalecimento do turismo

cultural.

Bacia do Alto Paraguai (planalto e planicie) integrada ambiental e culturalmente

A despeito das manifestagdes que apontam para a necessidade de tratar com justica as diferengas entre o
planalto e a planicie, os atores reclamam a necessidade de integracdo de aspectos que a considerem como uma
grande regido pantaneira. As informagbes, politicas e legislagbes devem atender a suas peculiaridades e das
populagdes enwohvidas. Indica-se, também, a necessidade de integragdo das politicas dos diversos niveis
governamentais.

Fomento a pesquisa e ao desenwolvimento, organizagdo e democratizagao da informagéo

Os investimentos em pesquisas tém sido muito escassos, com tendéncia de maior escassez e a percepgéo é
de que existe um numero muito pequeno de pesquisadores locais e de que estes s&o subutilizados. A expectativa recai
sobre investimentos mais significativos em instituicbes de educagdo, ONGs, pesquisas basicas e priorizagao de
projetos de pesquisa e extensdo que tenham como objetivo a solugdo de problemas surgidos em empreendimentos de
inclus&o social e geragéo de renda, que sdo os caminhos para a solugdo de muitos problemas.

O aprofundamento das pesquisas sobre o pulso de inundagdo do Pantanal, considerando as peculiaridades da
regido, também pode ser fundamental para as comunidades locais, assim como o fortalecimento de pesquisas sobre,
por exemplo, mexilhdo dourado e caramujo africano.

Implementacao e capilarizagao das politicas sociais

Uma das principais preocupacdes de futuro dos atores locais reflete a questdo da auséncia do Estado em todos
os rincées do Pantanal. A sensagao de abandono da infraestrutura de comunicagao e senigos faz com que os atores
defendam uma maior capilarizagdo das politicas sociais, para que alcancem, com equidade, a populagdo da planicie.
As principais caréncias sociais sdo nas areas de educagao, salude e comunicagao.

Aumento do rigor da fiscalizagao e melhoria da gestdo ambiental

O anseio pelo aumento da fiscalizagao refere-se tanto a capacidade institucional para coibir praticas proibidas de
extrativismo, caga e pesca ilegais quanto para melhoria do monitoramento ambiental dos langamentos industriais e
urbanos na planicie e, também, no planalto. Os atores apontam para a necessidade de aprimoramento dos sistemas de
informacdes e gestdo ambiental, que, hoje, encontram-se com déficit de pessoal e estrutura, além de evidente
desarticulagcéo dos diversos niveis governamentais que atuam na Bacia do Alto Paraguai (BAP).

Ampliagcédo das preocupagcdes com a conservagao e preservagao ambiental

Diante do estagio de conservagdo e preservagdo e dos usos e agdes praticadas na BAP, identificou-se a
necessidade de ampliar intervengdes que visem a preservagao do Pantanal. No ambito institucional, ha necessidade de
fortalecimento dos drgaos ambientais que atuam na fiscalizagao e na liberagéo de atividades na regido; implementagao
de gestdo participativa com fomento a parcerias institucionais internacionais (Bolivia e Paraguai); revisdo das
legislagbes aplicaweis a Bacia do Alto Paraguai; planejamento estratégico visando o desenwolvimento sustentavel nos
aspectos econémicos, sociais e ambientais, além de efetiva descentralizagdo da politica ambiental do Estado para os
municipios.

No &mbito social, ha necessidade de uma maior sensibilizagdo do pantaneiro para a questao ambiental e para a
preservacédo de suas tradigbes, assim como de maior diwulgagao e valorizagdo do patriménio do Pantanal. Entre as
acbes necessarias para a preservacdo do Pantanal no &mbito ambiental, que também tém um viés no aspecto
institucional, estdo a implementacdo da Lei de Recursos Hidricos; a criagdo e implementagdo de Unidades de
Conservagéo e corredores ecoldgicos e a priorizagdo da politica de Educagdo Ambiental, estendendo-a para o sistema
educacional formal e para as comunidades na promogao de programas de capacitagdo que enfoquem o assunto.

Desenwolvimento de alternativas de manejo adequado das potencialidades pantaneiras
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A expectativa € de que o turismo se solidificara como atividade econdmica sustentavel e geradora de emprego e
renda. Nessa agregagao, a cultura local sera resgatada e valorizada como produto, juntamente com o artesanato e
alimentos tipicos regionais, promovendo a incluséo social.

O manejo sustentavel de animais silvestres (jacaré e capivara) e peixes ornamentais e a pesquisa sobre a
possibilidade de uso do potencial biotecnoldgico das plantas na produgcdo de medicamentos, cosméticos e outros fins
aparecem como indicativos da vontade da comunidade em conciliar interesses desenwlvimentistas do homem com a
natureza.

Conservagao e recuperagao de areas degradadas

A consenvagdo de Areas de Preservacdo Permanente como matas ciliares, nascentes e areas Umidas, além da
preservagcéo do solo para contencao de erosdo, evidenciaram-se como agdes de extrema importancia para o cenario
sustentavel no Pantanal. Foram apontadas as seguintes necessidades: (1) intensificar a prevengdo e controle de
queimadas; (2) desenwolver agdes que contemplem a conservagao da biodiversidade, como a criagdo e implantagcao de
Unidades de Conservagéo e de formagéo de corredores ecoldgicos que possibilitem a conectividade génica, que, além
de manter a biodiversidade local, contribui para evitar processos erosivos; (3) fomentar o plantio de espécies florestais
nativas em todas as areas ja exauridas pela agropecuaria; (4) recompor as APP por meio da desapropriagao dessas
areas; (5) implantar incentivos financeiros para reflorestamento com espécies nativas; (6) criar e implantar um centro de
monitoramento da cobertura vegetal da BAP; (7) implementar restricbes legais ao desmatamento na BAP,
principalmente na planicie; (8) implementar programas de restauragao da cobertura vegetal nativa (reservas legais); e
(9) implementar programa de manejo e conservagdo do solo e da agua com a recuperagdo e conservagdo das
microbacias e a difusdo de praticas de conservagado do solo comprovadas operacionalmente.

Melhoria das condi¢gdes de infraestrutura no Pantanal

O processo de construgdo da AAE indicou o anseio por uma consciéncia coletiva e capacitagdo politica, que
redundar&o no reconhecimento dos potenciais da BAP e na adog&o de infraestrutura integrada na regido. Acreditam em
um sistema gerencial eficiente que permita a universalizagdo dos meios de acesso a informagédo e a um programa de
atendimento que Ihes fornega subsidios para implantar os avangos tecnoldgicos, considerando-se as caracteristicas do
Pantanal.

Nas expectativas do pantaneiro, deve haver uma expansao das redes de distribuicédo rural de energia elétrica ou
patrocinio tecnolégico e financeiro para métodos alternativos (edlico, solar, gas, etc.), bem como a implantagdo de uma
rede de cobertura mais eficiente de telecomunicagdes.

Para a malha viaria, desejam e esperam um padrédo minimo de estradas que permita o acesso continuado as
propriedades rurais, aos equipamentos sociais de saude, educagdo e seguranga € o escoamento da produgao
agropecuaria, bem como o acesso aos atrativos turisticos da regiao.

Fortalecimento da pesca artesanal

A pesca artesanal desenwolvida, em especial no Pantanal do Paraguai, deve inicialmente passar por um ordenamento,
mediante a realizagao de estudos que levantem o real nimero de pescadores profissionais que desenwlvem tal
atividade, quais sdo as espécies mais demandadas, qual o mercado consumidor, formas de comercializagdo do
pescado, dentre outras. Partindo do ordenamento, deve ser estimulada a cadeia produtiva do pescado, melhorando o
transporte, armazenamento e formagéao de industrias para o processamento, e melhor aproveitamento da matéria-prima,
sendo importante a ampliagdo do numero de espécies a serem pescadas, diminuindo assim o esforco de pesca
centrado em poucas espécies como pacu, pintado e piraputanga. Bem como, 0 acesso a programas de financiamento
para investimentos nas associagdes e colbnias de pescadores profissionais. Outra importante medida, diz respeito ao
desenwolvimento de agdes para a valorizagdo do conhecimento tradicional envolvidos na pesca artesanal.

Sintese das Estratégias para a Unidade Territorial

Fomentar a atividade turistica, a partir do fortalecimento da coordenagao entre os planos turisticos nacionais,
regionais e locais, do estimulo ao planejamento integrado entre o Governo e o setor privado, da melhoria da
infraestrutura turistica e do desenwlvimento de estratégias que minimizem os impactos do turismo nos
ecossistemas regionais e nas comunidades locais, priorizando seu enwolvimento na implementacdo de nowvos
empreendimentos turisticos.

Controlar as atividades do turismo de pesca, com énfase na aplicagcdo de medidas de prevengcdo a pesca
irregular.

Ordenar a pesca artesanal desenwlvida na regido, mediante a realizagdo de estudos sobre o numero de
pescadores profissionais enwolvidos, as espécies mais demandadas, o mercado consumidor e as formas de
comercializagéo do pescado.
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Fortalecer a cadeia produtiva da pesca artesanal, melhorando o transporte, 0 armazenamento e o processamento
da produgédo, facilitando o acesso a programas de financiamento por parte dos pescadores e valorizando o
conhecimento tradicional das comunidades enwlvidas na atividade.

Fortalecer a pecuaria extensiva pantaneira com o chamado boi verde ou orgénico, criado nos pastos naturais sem
o uso de horménios de crescimento, com melhor qualidade da carne e maior valor de mercado.

Promover agdes mais rigorosas de fiscalizagao sanitaria na fronteira com a Bolivia e o Paraguai.

Registrar o patriménio material e imaterial e resgatar a cultura pantaneira (dangas, musicas, culinaria, crengas,
festas), grande responsawel para que o uso dos recursos naturais locais seja realizado respeitando-se os limites
impostos pelo meio natural.

Integrar as informagdes, politicas e legislagdes referentes a Bacia do Alto Paraguai, em seus diversos niwveis
governamentais, dada a ligagdo econémica, social, ambiental e cultural entre a planicie e o planalto.

Estimular a pesquisa e o desenwlvimento, organizagdo e democratizagdo de informagdes sobre a regiao, de
modo a sistematizar o potencial econémico, social, ecoldgico e cultural pantaneiro e desenwlver alternativas de
manejo adequadas as potencialidades pantaneiras.

Implementar e capilarizar as politicas sociais, sobretudo nas areas de educacao, saude e comunicagao.

Aumentar o rigor da fiscalizagdo e melhorar a gestdo ambiental para coibir praticas proibidas de extrativismo,
cacga e pesca ilegais e para um melhor monitoramento ambiental dos langamentos industriais e urbanos na
planicie e, também, no planalto.

Ampliar as preocupagdes com a conservagao € a presenag¢ado ambiental, com a promogédo de programas de
educagao ambiental que enfoquem o assunto, o fortalecimento dos érgaos ambientais que atuam na fiscalizagéo
e na liberacdo de atividades na regido e a implementacdo da gestdo participativa, com fomento a parcerias
institucionais.

Estimular a conservagao e recuperagao de areas degradadas.

Melhorar as condi¢des de infraestrutura da regido, com redes de distribuicdo de energia elétrica no meio rural e
patrocinio tecnolégico e financeiro para métodos alternativos (edlico, solar, gas), rede de cobertura mais eficiente
de telecomunicagbes e malha viaria que permita o acesso permanente as propriedades, equipamentos sociais e
pontos turisticos.

5.CONCLUSOES

A Amazoénia Legal é ainda pouco povoada. O mapa que registra os estabelecimentos agropecuarios existentes
na regiao em 2006 revela que sdo poucas as areas densamente powvoadas, localizadas, sobretudo, no litoral dos
Estados do Para e Maranhao, na area de influéncia da rodovia Belém-Brasilia e no Estado de Rondénia. No mais, sédo
areas descontinuas por entre as florestas, inclusive no Estado do Mato Grosso, ou cidades.

E grande, assim, a desproporgdo entre o relativamente pequeno nimero de estabelecimentos e a imensa
extensdo em que suas florestas s&o derrubadas, correspondendo hoje a 13%, 15% ou 17% da cobertura florestal
original, conforme a fonte de informac&o. E igualmente grande a desproporgdo entre as baixas densidades rurais e o
forte crescimento das cidades.

A nocédo de territério-rede dewe, portanto, ser relativizada na Amazénia Legal. Fracas e incompletas cadeias
produtivas, cujas redes de comando estdo situadas no espago global, ndo conseguiram conectar-se entre si para
formar uma malha integradora. Em outras palawas, a extensa regido permanece sem integracdo interna e com fraca
integracdo em escala nacional.

Sob o comando das for¢cas da globalizagdo, duas tendéncias desiguais verificam-se na Amazénia Legal: (1) a
ampliagcéo da escala e da velocidade de expansao da fronteira e (2) a maior produtividade em alguns setores e agentes
econdmicos.

Frente a pressao dada pela demanda global por produtos madeireiros e pecuarios, sao necessarias medidas de
governo no sentido de desestimular o avango da fronteira agricola sobre o coragao florestal, a floresta ombréfila densa.

A viabilizagdo econbmica dos pequenos produtores e dos extrativistas da Amazonia, com promogao de sistemas
produtivos em bases sustentaveis, agregacdo de valor, acesso direto a mercados consumidores e ampliacdo de
programas governamentais, se constitui numa estratégia fundamental para a contengdo do desmatamento, com a
consequente permanéncia desses segmentos no campo.

Enquanto a soja tem sua expansao limitada por condigbes fisicas, a pecuaria e a extragdo da madeira s&o
limitadas apenas pela presenga de atividades mais rentaweis; em conjunto, formou-se um cinturdo madeira-boi que
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circunda e ameagca a floresta ombréfila densa.

Tal situacdo estd em grande parte associada a transi¢do ainda incompleta de uma matriz econdmica baseada
em cadeias produtivas incompletas, na medida em que a maior agregagao de valor dos produtos e o maior lucro, a
etapa final da cadeia, dao-se fora da regido. Para os produtores familiares e populagdes tradicionais, o monopdlio de
acesso ao mercado é, justamente, um dos maiores impedimentos a sua inclus&o social.

O desafio estratégico para um desenvolvimento com menor impacto ambiental tem sido até agora enfrentado pela
politica de areas protegidas, que tem cumprido o seu papel de barrar a expanséo da fronteira tanto em nivel simbdlico
como concreto. Mas elas ndo geram emprego e renda na escala necessaria, 0 que exige outras estratégias.

A mineracao, a produgéo e distribuicdo de petréleo e gas natural, a produgéo e distribuigdo de energia elétrica, a
agricultura “amazénica’, a pecuaria intensiva e os senigos ambientais, aliados as agdes de preservagcao ambiental e de
planejamento estratégico para o presente e o futuro, podem ser vistos como importantes pilares do desenwvolvimento
sustentawel se tratados nos moldes aqui apresentados. E somente atribuindo valor econémico a floresta em pé podera
ela competir com as commodities e nao ser derrubada.

Outra condigéo para o desenwlvimento regional € a articulagdo das politicas publicas, por todos reivindicada. O
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, ao tratar do territério, oferece a melhor alternativa para que as mesmas se
integrem.

Tais medidas deverao resultar na condicdo sine qua non do desenvolvimento regional, isto é, na organizagéo da
produgao mediante cadeias produtivas completas - até a industrializagéo - dos produtos da natureza, com padrées do
século XX apoiados na ciéncia, tecnologia e inovagéo, aliada a mudang¢a do quadro institucional para assegurar que
essa organizacgao seja capaz de gerar emprego e renda sem destruir, e mesmo recompor, a natureza.

Ademais, a implementagcdo de uma efetiva rede urbana é essencial para as cadeias produtivas, de modo a prover
senicos a populagéo e a produgéo e para uma administragédo e planejamento territoriais adequados. E o que se almeja
com o MacroZEE, cuja diretriz ndo ignora o zoneamento da natureza.

Essa perspectiva orientou a elaboragdo do Macrozoneamento e de suas estratégias. Sua implementacéo, no
entanto, depende da adesao e da legitimagao social, sem as quais ndo passara de boas intengbes. Mais do que isso,
o Macrozoneamento, para ser efeitvo, depende, como tantas vezes frisamos neste documento, de sua internalizagéo no
planejamento e nas decisbes dos agentes publicos e privados.

O desafio esta langado. A implementagdo do Macrozoneamento da Amazonia Legal e suas estratégias de
transigado para a sustentabilidade € uma tarefa de todos.
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GLOSSARIO

Documento aprovado pela comunidade internacional, durante a Rio-92, que contém

Agenda 21 compromissos para mudanga do padrao de desenvolvimento no século XX.

Sistema familiar de produgdo que ndo emprega trabalhadores permanentes, podendo, porém,

Agricultura familiar . .
contar com até cinco empregados temporarios.

Associagdo de plantios ou powamentos florestais com culturas agricolas anuais ou perenes,
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Agrossilvicultura  pastagens, plantas para cobertura e melhoramento do solo, e mesmo, espécies arboreas ou
arbustivas com produtos afins aos das culturas agricolas; equivalente a sistema agroflorestal.

Abrange a regidao compreendida pela totalidade dos Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato
Amazobnia Legal Grosso, Para, Rondbnia, Roraima, Tocantins e, ainda, pelas areas do Estado Maranhao a oeste
do meridiano de 44.

Apropriagao Apropriagao efetuada a baixo custo com vistas a obtengcdo de ganhos exorbitantes futuros,
especulativa advindos da agregacao de valor ao bem independente da ac&o do apropriador.

Cultivo ou a criagdo de organismos que tem na agua o seu normal ou mais frequente meio de vida
(Portaria IBAMA 119/97); cultivo ou criagdo de organismos cujo ciclo de vida se da inteiramente

Aquicultura em meio aquatico (Portaria IBAMA 145-N/98); cultivo de organismos aquaticos - algas, moluscos,
crustaceos, peixes e outros - em agua doce ou salgada, para alimentacdo humana e finalidades
industriais ou experimentais.

Toda formagdo geoldgica em que a agua pode ser armazenada, dotada de permeabilidade

Aquifero . o . . .
suficiente para permitir que a agua se movimente através de seus poros.

Area antropizada Area transformada pela ag&o humana.

Processo de eliminagdo do cimento que unem os grdos minerais das rochas sedimentares,
Arenitizacao principalmente arenitos, promovendo a desagregacdo da rocha e facilitando a instalagdo de
processos erosivos superficiais e subterraneos.

Bens ambientais, tais como, mananciais de agua, encostas, reservas, areas de protegao

Ativo ambiental .
ambiental, etc.

Variabilidade entre os organismos vivos, incluindo, entre outros, ecossistemas terrestres,
Biodiversidade = marinhos e outros ecossistemas aquaticos, além de todos os processos ecoldgicos dos quais
tais organismos fazem parte.

Amplo conjunto de ecossistemas terrestres, caracterizados por tipos fisionbmicos semelhantes
de vegetagdo sob controle de diferentes tipos de clima, compreendendo varias comunidades
bidticas em diferentes estagios de ewlugdo, em vasta extensdo geografica, constituindo uma
unidade ecoldgica imediatamente superior ao ecossistema.

Bioma

Ocupa uma superficie de 3,6 milhdes de quildmetros quadrados, abrangendo os Estados do Acre,
Amapa, Amazonas, Para, Rondbnia, Roraima e pequena parte dos estados do Maranhao,
Tocantins e Mato Grosso, corresponde a 1/3 das reservas de florestas tropicais umidas, possui o
maior banco genético da Terra e contém 1/5 da disponibilidade mundial de agua doce.

Bioma amazdnico

Conjunto de etapas consecutivas pelas quais passam e vao sendo transformados e transferidos

Cadeias os diversos insumos - resultante da crescente divisdo do trabalho e maior interdependéncia entre

tecnoprodutivas de os agentes econémicos - relativos aos produtos da biodiversidade, esta ultima entendida como a

biodiversidade “diversidade de comunidades vegetais e animais que se inter-relacionam e convivem num espago
comum que pode ser um ecossistema ou um bioma” (Glossario Ibama, 2003).

Vegetagao tipica da bacia do rio Negro, regidao que mais chove no Brasil (4.000 mm anuais),
Campinarana apresentando trés subgrupos de formacgédo: arbdérea densa ou florestada, arbérea aberta ou
arborizada e gramineo-lenhosa; tem por sindnimo o termo campina e significa "falso campo".

Delegagdo onerosa, feita pelo poder concedente, do direito de praticar manejo florestal
sustentavel para exploragdo de produtos e seni¢gos numa unidade de manejo, mediante licitagédo,
Concesséo florestal a pessoa juridica, em consorcio ou ndo, que atenda as exigéncias do respectivo edital de
licitagdo e demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo

determinado (ver artigo 32 da Lei n2 11.284/2006).

Convencao firmada durante a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenwolvimento, a Rio-92, realizada em 1992, no Rio de Janeiro, com objetivo de fazer cumprir
os principios da conservagdo da diversidade bioldgica, da utilizagdo sustentavel dos seus
Convencao sobre a componentes e da partilha justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizagdo dos
Diversidade recursos genéticos. Em seus termos, estao presentes a necessidade de conciliar a preocupagao
Bioldgica do desenwlhimento com a conservacdo e de estabelecer igualdade e partilha de
responsabilidades entre os paises detentores de grande diversidade bioldgica e os paises ricos,
usuarios dessa diversidade, a partir da cooperagdo cientifica e técnica, acesso aos recursos

financeiros e genéticos e as transferéncias de tecnologias limpas.

Convencao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (CQNUMC), aprovada em 9 de
maio de 1992 e firmada na Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenwlvimento, a Rio-92, por 154 paises e a Comunidade Econémica Europeia, tem por objetivo
Convencao sobre principal estabilizar as concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que
Mudanca do Clima impega uma interferénia antropica perigosa no sistema climatico. Esse nivel devera ser alcangado
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num prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanga do
clima, que assegure que a producdo de alimentos n&do seja ameagada e que permita ao
desenwlvimento econdmico prosseguir de maneira sustentavel.

Canais naturais que recebem agua durante as cheias e ligam as baias entre si, também
chamados de corixas, corixinhas ou corixdes, de acordo com o seu tamanho; na estacdo menos

Corixos chuvosa, ajudam a escoar as aguas das lagoas em direcdo aos rios, e na época das grandes
chuvas este fluxo se inverte, indo dos rios para as lagoas (Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul).

Corporagao Empresas que possuem matriz em seu pais de origem e atuam em outros paises por meio da

transnacional instalagao de filiais.
Por¢cbes de ecossistemas naturais ou seminaturais que ligam Unidades de Conservagao,
Corredores possibilitando o fluxo de genes e o movimento da biota entre elas, facilitando a dispersdo de
ecolégicos espécies, a recolonizagédo de areas degradadas e a manutencdo de populagdes que precisam,

para sua sobrevivéncia, de areas maiores do que as disponiveis nas Unidades de Conservagao.

Remocdo da cobertura wvegetal para conwersdao da terra a outros usos; equivalente a

Desflorestamento
desmatamento.

Dobramentos Dobramentos da crosta terrestre ocorridos no intervalo de tempo entre 2.500 e 540 milhdes de
proterozdicos anos atras.

Toda e qualquer unidade (area) que abrigue complexas, dindmicas e continuas interagbes entre
Ecossistema o0s organismos vivos (bidticos) e o ambiente fisico (abidtico), resultando um fluxo de materiais
entre as partes vivas e ndo vivas e estruturas biéticas bem definidas.

Ecétonos Zona de transicao entre dois ecossistemas diferentes ou entre duas comunidades.

Tipo de turismo cultural que utiliza como atrativo a identidade, ou seja, a cultura de um

Etnoturismo - terminado grupo étnico.

Etnozoneamento Instrumento utilizado no processo de gestao territorial em Tls.

Exploragao ~ . . S - . . .
madeireira Exploragao madeireira convencional sem utilizagdo de técnicas de manejo florestal incluindo as
predatéria de exploragio de impacto reduzido, normalmente conduzida de forma ilegal.

Sistema de exploragdo baseado na coleta e extragdo, de modo sustentavel, de recursos naturais

Extrativismo L. . )
renovaveis (ver artigo 22 da Lei n2 9.985/2000).

Extrativismo

madeireiro Utilizagdo da madeira por comunidades tradicionais com o emprego de métodos tradicionais.

Faixa de até cento e cinquenta quilémetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres,

Faixa de fronteira ] o } T
considerada como bem da Uni&o (artigo 20, § 22 da Constituicdo Federal de 1988)

Tipo de transigdo da floresta ombroéfila densa, caracteriza-se por gradientes climaticos com mais
de 60 dias secos, classificando-se em quatro subfisionomias tipicas: com cipd, com palmeiras,
com bambu e com sororoca.

Floresta ombrofila
aberta

Tipo de vegetacao também conhecida por floresta pluvial tropical (Floresta Amazénica e Floresta

Floresta ombrdéfila Atlantica), condicionada a ocorréncia de temperaturas elevadas e altas precipitagbes bem

densa distribuidas durante o ano, periodo seco variando de 0 a 60 dias, com abundancia de fanerdfitas,
lianas e epifitas e diferenciagdes fisionbmicas de acordo com a altitude.

Florestas Florestas que oferecem insumos para a geragido de energia, como por exemplo a produgdo de
energéticas carvao vegetal.

Florestas, naturais ou plantadas, localizadas nos diversos biomas brasileiros, em bens sob o
Florestas publicas dominio da Unido, dos estados, dos municipios, do Distrito Federal ou das entidades da

administrag&o indireta (ver artigo 32 da Lei n® 11.284/2006).

Fluxos génicos  Troca da informagao genética entre individuos, populagdes ou espécies.

Capacidade dos processos e componentes naturais de fornecer bens e senigos que satisfazem
as necessidades humanas, diretamente ou indiretamente. Podem ser agrupadas em quatro
categorias primarias: (i) Fungbdes de regulagdo - capacidade dos ecossistemas naturais e
seminaturais em regular processos ecoldgicos essenciais e sistemas de apoio a vida por meio de
ciclos bioquimicos outros processos biosféricos; (i) Fungdes de habitat - os ecossistemas
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Fungdes naturais fornecem refugio e habitat de reprodugéo para plantas e animais selvagens, contribuindo
ecossistémicas para a manutengao da diversidade; (iii) Fungdo de Produgédo - a fotossintese e a retengéo de
nutriente pelos autétrofos convertem energia, dioxido de carbono, agua e nutrientes em uma
ampla variedade de estruturas de carboidratos que sdo, entdo, usadas pelos produtores
secundarios para criar uma variedade mesmo mais ampla de biomassa viva; (iv) Fungdo de
informacgao - provisdo de oportunidades para reflexdo, enriquecimento espiritual, desenwolvimento

cognitivo, recreagao e experiéncia estética.

Gases de efeito  Constituintes gasosos da atmosfera, naturais e antropicos, que absorvem e reemitem radiagado
estufa infravermelha.

(i) Area subordinada economicamente a um centro urbano; (ii) Regido do Pais senida por meio ou
vias de transportes terrestre, fluviais ou lacustres para qual se encaminham de forma direta as
mercadorias desembarcadas no porto ou da qual procedem mercadorias para o0 embarque no
mesmo porto

Hinterlandia

Espécie de renuncia das receitas publicas para o administrador publico e beneficios aos
administrados (contribuintes) objetivando, dentre outros, o desenwolvimento econdmico regional, o
aumento do saldo da balanga comercial, o desenwlvimento do parque industrial nacional, a
geracao de empregos, a colocagdo de produtos de fabricagdo nacional no mercado externo.

Incentivos fiscais

In loco No local.

Todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservagéo da diversidade biolégica e dos

Manejo . . .
) ecossistemas (ver artigo 22 da Lei n2 9.985/2000).

A execugao de planos de manejo realizada pelos agricultores familiares, assentados da reforma

Manejo Florestal agraria e pelos powos e comunidades tradicionais para obtencdo de beneficios econémicos,

Comunitario sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos de sustentagdo do ecossistema (Decreto

nQ 6.874/2009).

Administracdo da floresta para a obtengdo de beneficios econdmicos, sociais e ambientais,
respeitando-se 0s mecanismos de sustentagdo do ecossistema objeto do manejo e
considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizagdo de multiplas espécies madeireiras,
de multiplos produtos e subprodutos ndao madeireiros, bem como a utilizagdo de outros bens e

senigos de natureza florestal (Lei de Gestdo de Florestas Publicas, n2 11.284/2006).

Manejo Florestal
Sustentavel

Artigo 32 da Lei n2 11.284/2006 - administragdo da floresta para a obtengdo de beneficios
econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se 0os mecanismos de sustentacdo do
ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizagéo de
multiplas espécies madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem como
a utilizagao de outros bens e senigos de natureza florestal.

Manejo florestal
sustentawvel

Entende-se por manejo florestal sustentavel de uso multiplo a administragdo da floresta para a
obtencdo de beneficios econémicos, sociais € ambientais, respeitando-se os mecanismos de
sustentacdo do ecossistema objeto do manejo, e considerando-se, cumulativa ou
alternativamente, a utilizagdo de multiplas espécies madeireiras, de multiplos produtos e
subprodutos ndo madeireiros, bem como a utilizagdo de outros bens e senigos de natureza

florestal (Decreto n2 1.284 de 19 de outubro de 1994, § 29).

Conjunto de Unidades de Conservagao de categorias diferentes ou ndo, proximas, justapostas ou
Mosaico de sobrepostas e outras areas protegidas publicas ou privadas, cuja gestdo do conjunto devera ser
Unidades de feita de forma integrada e participativa, considerando-se os seus distintos objetivos de
Conservacao conservagao, de forma a compatibilizar a presenga da biodiversidade, a valorizagdo da
sociodiversidade e o desenwolvimento sustentavel no contexto regional.

Manejo florestal
sustentawel de
Usos Multiplos

Significa uma mudanga de clima que possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade
Mudanga do clima humana, que altere a composi¢cdo da atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela
variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos comparaweis.

Capacidade potencial de criar coisas a partir do mais pequeno, usando as técnicas e ferramentas

Nanotecnologia ; ) :
para colocar cada atomo e cada molécula no lugar desejado.

Termo relativo a uma ampla variedade de produtos e componentes alimenticios com apelos
médico ou de saude, que vao desde suprimento minerais e vitaminas essenciais até a protegao

Nutracéutico contra varias doengas infecciosas; tais produtos podem abranger nutrientes isolados,
suplementos dietéticos e dietas para alimentos geneticamente planejados, alimentos funcionais,
produtos herbais e alimentos processados tais como cereais, sopas e bebidas.

Paradigma Modelo.

www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7378.htm 105/111



16/09/13

Passivos
ambientais
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Acumulo de danos infligidos ao meio natural por uma determinada atividade ou pelo conjunto das
acdes humanas, que produzem riscos para o bem estar da coletividade e que devem ser
reparados a fim de que seja mantida a qualidade ambiental de um determinado local.

Processo de aglomeragédo de particulas ultrafinas de minério de ferro por meio de tratamento
térmico.

Pintura gravada ou tragada na rocha.

Documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de
conservagao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o
manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas fisicas necessarias a

gestdo da unidade (ver artigo 22 da Lei n2 9.985/2000).
Localizado a alguma distancia da costa.

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como
condicdo para sua reprodugao cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagbes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo; incluem, dentre
outros, seringueiros, castanheiros, quebradeiras de coco babacu, pescadores artesanais,

ribeirinhos, jangadeiros e pantaneiros (art. 32, inciso I, PNPCT).

Conjunto especifico de riscos relativos aos eventos de secas, inundagdes, tempestades e outros
fendmenos, com potencial para destruir a vida das pessoas, conduzindo a perda de rendimentos,
bens e oportunidades; sado de distribuicdo nao uniforme e de custos bastante elevados.

E a arte ou a ciéncia de manipular um sistema dominado por arvores e seus produtos, com base
no conhecimento das caracteristicas ecolégicas do sitio, com vista a alcancar o estado desejado
de forma economicamente rentavel.

Significa a totalidade da atmosfera, hidrosfera, biosfera, geosfera e suas interacdes.
Sistema que obtém energia por meio da converséo direta de luz solar em eletricidade.

Combinagao intencional de arvores, pastagem e gado numa mesma area a0 mesmo tempo e
manejados de forma integrada, com o objetivo de incrementar a produtividade por unidade de
area, com ocorréncia de interagdes em todos os sentidos e em diferentes magnitudes.

Bens e senigos (produtos finais, matérias primas ou beneficios) gerados a partir de recursos da
biodiversidade, woltados a formacgao de cadeias produtivas de interesse dos povos e comunidades
tradicionais e de agricultores familiares, que promovam a manutengcdo e valorizagdo de suas
praticas e saberes, e assegurem os direitos decorrentes, gerando renda e promovendo a melhoria
de sua qualidade de vida e do ambiente em que vivem.

Denominagao geral utilizada para solos formados sob condicdes de drenagem deficiente, em
pantanos, brejos, areas de surgéncia ou planicies, podendo ser organicos ou minerais.

Método de irrigagdo, comum em varzeas, pelo qual a agua € aplicada diretamente sob a
superficie do solo, geralmente por meio da criagdo, manutengéo e controle do lencol fredtico a
uma profundidade preestabelecida.

Todas as terras pertencentes ao poder publico, ou seja, sdo bens publicos determinados (terras
publicas stricto sensu) ou determinaweis - incluindo-se ai as terras dewlutas (terras publicas /ato
sensu) - que integram o patrimdnio publico.
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ANEXO a - O Desafio Fundiario para 0 MACROZEE da Amazénia Legal

A.1 - A estrutura fundiaria como obstaculo ao MacroZEE

Um dos principais desafios para as estratégias de desenwhimento e ordenamento territorial da Amazonia
associadas ao MacroZEE se identifica no anacronismo da estrutura fundiaria. Por suposto, as deformagdes das
relacbes de posse e uso da terra na regido, guardam relagéo estreita com as origens do quadro fundiario brasileiro.
Todavia, amplificadas pelos efeitos do longo processo histérico de ocupagao desordenada, induzido por agéo ou inagao
do Estado. As profundas desigualdades sociais e econdmicas e a destruicdo em grande escala do capital natural
observadas atualmente na Amazodnia se devem, em grande parte, a esta heranga de desordem fundiaria.

O fato é que, dos efeitos da “colénia de (super) exploragao”, passando pelos primeiros ensaios de integragao
ainda sob o capital mercantil, até a fase da integragdo nacional deflagrada na década de 60 sob a inspiragdo geopolitica
do regime militar, resta estabelecida, ainda em nossos dias, uma estrutura fundiaria na Amazdnia cujas principais
marcas, no meio fisico, sdo: o elevado nivel de concentragdo da ‘posse’ da terra, combinado com o forte grau de
ociosidade e irracionalidade no uso das grandes ‘propriedades’. Perpassando esses fendbmenos, ha os conflitos sociais
naquela regido.

Determinando e alimentando estas anomalias no meio fisico, sobressaem, na esfera institucional, a
desorganizagéo e a frouxiddo dos controles sobre as terras publicas e da regulacédo sobre as privadas. Este tem sido o
caldo de cultura para a proliferagdo de formas de desvios legais, éticos € morais na apropriagao das terras da regido
encarnadas, em especial, na figura da grilagem consentida pelos poderes publicos que ampliam o descontrole, os
conflitos, a violéncia e a devastagdo ambiental.

O saneamento desse ambiente institucional e a reparagdo em escala razoawel das desigualdades e outras
deformagdes no meio fisico sdo pressupostos para novos padrées de gestao fundiaria e ambiental e de desenwlvimento
da Amazoénia para os quais MacroZEE se propde instrumental.

Afinal, conforme sintese posterior, as categorias predominantes de posse da terra na Amazdnia, regra geral, em
todos os municipios, sdo os minifundios, em numero, € as grandes propriedades, em area. Dai deriva situagao de
iniquidade social e desequilibrio politico que se opde a cidadania, ao desenwolvimento das forgas produtivas e a
preservagdo do meio ambiente. De outra parte, fora do controle e da legitimagdo publica da posse da terra, os
investimentos produtivos privados se retraem pela falta de seguranga juridica. Ao mesmo tempo, as politicas publicas
direcionadas para as estratégias do desenwolvimento sustentavel perdem capacidade da imposigao de clausulas
vinculantes de planejamento territorial, e de indugdo do uso seletivo e inteligente do capital natural e para politicas
inclusivas de vastos segmentos sociais da regido que interagem de forma mais harmoniosas com a natureza. Tem-se,
configurado, pois, na estrutura fundiaria da Amazénia, e no seu entorno institucional, um efetivo e nada trivial desafio a
ser superado para a \viabilizagcdo do MacroZEE. Principalmente no caso da hipétese mais virtuosa deste instrumento
que o vincula a transicdo para um novo padrdo de ocupagdo e integracdo da Amazdbnia que concilie a necesséaria
alavancagem do seu desenwlvimento econdémico baseado na exploragao qualificada do vasto capital natural da regiao,
em parametros efetivos de sustentabilidade e de garantida da sua funcionalidade aos desafios globais do clima e da
seguranga alimentar.

A.2 - Concentragdo e destinacdo da terra

] Segundo o IBGE, a superficie territorial da Amazénia Legal é de 521.742.300 de hectares, o
equivalente a 61,3% do territério nacional;

o os imOweis rurais cadastrados no Sistema Nacional de Cadastro Rural do Incra ocupavam area de
178.169.518 hectares (34% da area total da regido), da qual, 46 milhdes de hectares nao titulados;

] 0 Incra estima que as terras dewlutas na Amazdnia alcangam area em torno de 96 milhdes de
hectares, ou 18.4% da superficie territorial da regiao;

o fruto de direitos consagrados, em especial na Constituicdo de 1988, as destinagdes de terras, pelo
Estado, na Amazonia, para finalidades sociais e publicas apresentam o seguinte quadro aproximado:

Destinacéo Area (em milhdes de hectares)
Terras Indigenas 109,3
Unidades de Conservagao 108,0
Terras Quilombolas 0,6
Terras Militares/outras destinagdes governamentais 7,0
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m] por unidade federada, o quadro aproximado das destinagdes sociais e publicas de terras € o

seguinte:

UF Unidades de Conservagao Terras Indigenas Comunidades Quilombolas
AC 5.262 3.259 -
AM 39.128 52.608 -
AP 9.301 4.196 14
RR 4.342 3.353 -
RO 7.275 3.893 -
PA 33.067 16.239 566
MT 4.196 20.827 12
TO 1.594 2.553 -
MA 1.825 2.341 24

o  a elevada concentragdo da posse da terra pode ser resumida quando se observa que existem na
Amazoébnia, cadastrados no Incra, 548 imoéweis com areas de 10.000 hectares e mais. Estes imoweis
representam 0.1% do numero total de imdweis da regido, detendo area de 19.342.868 hectares, o equivalente a
10% da area total dos imdweis. No outro extremo, os iméveis com areas até menos de 100 hectares totalizam
345.482 com area acumulada de 15.351.909 hectares, i.e, correspondem a 63% do numero e 8.6% da area
cadastradas na Amazénia. Em suma: os 548 imdweis com areas de 10.000 hectares e mais detém, cerca de 4
milhdées de hectares a mais que o conjunto dos 345.482 imbwveis com areas inferiores a 100 hectares;

o corroborando o perfil anterior, os minifindios representam mais da metade do nimero de iméweis
rurais na Amazodnia. Contabilizam 291.800 unidades (53.2% do total), com &rea agregada de 10.969.90
hectares (6.2% da éarea total);

o no outro extremo, as grandes propriedades somam 32.329 nas estatisticas do Incra, equivalendo a
5.9% do total dos imoweis rurais da Amazdnia. Ocupam, todavia, area de 111.341.762 hectares (62.5% da area
total), da qual 78% mantida com baixo indice de utilizagdo agricola.

A.3 - O uso produtivo e participagao da agricultura familiar

Pelos registros do Censo Agropecuario de 2006, o setor produtivo rural na Amazdnia mobiliza cerca de 794 mil
estabelecimentos agropecuarios enwolvendo area de 112.7 milhdes de hectares;

o ainda segundo o IBGE, 86% do numero desses estabelecimentos s&o de agricultores familiares que
acumulam o correspondente a 22% da area total dos estabelecimentos agropecuarios na Amazoénia;

o das areas dos estabelecimentos agropecuarios com lavouras permanentes na Amazodnia (2.461.385
hectares), a agricultura familiar responde por 49% (1.212.310 hectares). No caso das lawuras temporarias, a
agricultura familiar participa com 18% (1.569.665 hectares), da area total de 8.809.665 hectares. A Tabela
abaixo detalha essas informagdes por unidade federada da Amazdnia Legal:

UNIDADE DA FEDERACAO Area com Lawouras Permanentes - Ha Area com Lawouras Temporarias - Ha
Total Agricultura familiar Total Agricultura familiar

RO Total 254.071 201.912 166.135 80.204

AC Total 63.315 37.155 77.994 51.615

AM Total 335.983 139.700 482.681 218.516

RR Total 50.667 33.531 58.322 20.227

PA Total 1.021.452 571.984 730.742 436.515

AP Total 34.616 20.055 20.549 15.265

TO Total 93.593 26.370 440.970 78.623

MA Total 216.325 86.632 1.290.397 470.905

MT Total 391.363 94.971 5.541.875 197.296
Total geral 2.461.385 1.212.310 8.809.665 1.569.166
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Fonte: Censo Agropecuario 2006

] tomando-se o conjunto dos municipios da Amazénia Legal, por unidade federada, nos quais as
areas com lavouras permanentes e lavouras temporarias nos estabelecimentos familiares participam com 50%
ou mais das respectivas areas totais com essas lawouras, obtém-se o seguinte quadro, por unidade federada:

UF AGRIC. FAMILIAR/LAV. PERMANENTE AGRIC. FAMILIAR/LAV. TEMPORARIA
RO 47 MUNICIPIOS 42 MUNICIPIOS
ACRE 19 MUNICIPIOS 19 MUNICIPIOS
AMAZONAS 39 MUNICIPIOS 45 MUNICIPIOS
RORAIMA 14 MUNICIPIOS 09 MUNICIPIOS
PARA 86 MUNICIPIOS 105 MUNICIPIOS
AMAPA 12 MUNICIPIOS 13 MUNICIPIOS
TOCANTINS 70 MUNICIPIS 52 MUNICIPIOS
MARANHAO 98 MUNICIPIOS 115 MUNICIPIOS
MATO GROSSO 40 MUNICIPIOS 28 MUNICIPIOS

| na Amazobnia Legal, a area total com pastagens nos estabelecimentos agropecuarios, é de

53.429.222 hectares, dos quais os estabelecimentos familiares participam com 12.015.681 hectares (22.5%);

] as areas com pastagens naturais somam 11.718.850 hectares, com participagdo de 18% dos
estabelecimentos familiares. As areas com pastagens degradadas alcangcam 4.211.455 hectares, com
participacao de 37% da agricultura familiar. As com pastagens plantadas, em bom estado, somam 37.498.917
hectares, com participagao de 24% dos estabelecimentos familiares.

A Tabela abaixo detalha essas informagdes por unidade federada da Amazénia Legal:

UE Pastagem natural pastagem degradada Pastagem Plantada
Total Agric. Familiar Total Agric. Familiar Total Agric. Familiar
RO Total 275.038 90.585 242.726 112.937 4.291.708 1.855.085
AC Total 157.946 78.161 93.928 37.129 786.849 278.345
AM Total 230.521 86.927 50.501 20.100 525.053 175.625
RR Total 401.971 34.583 49.752 17.155 267.669 114.734
PA Total 1.780.567 392.375 1.067.086 345.611 7.975.595 1.904.410
AP Total 222.809 15.417 13.941 1.127 29.810 5.112
TO Total 2.834.301 579.615 648.984 161.083 4.574.037 876.664
MA Total 1.458.576 487.603 453.784 190.464 3.297.183 1.127.803
MT Total 4.357.121 312.679  1.590.753 236.212 15.751.013 2.478.140
Total geral 11.718.850 2.077.945  4.211.455 1.121.818  37.498.917 8.815.918

] tomando-se o conjunto dos municipios da Amazénia Legal, por unidade federada, nos quais as
areas com pastagens nos estabelecimentos familiares participam com 50% ou mais das éareas totais de
pastagens nos respectivos municipios, obtém-se o seguinte quadro, por unidade federada:

RO 22 dos 52 municipios pesquisados
AC 14 dos 22 municipios

AM 30 dos 62 municipios

RR 4 dos 15 municipios

PA 29 dos 143 municipios

AP 2 de 16 municipios

TO 15 de 139 municipios

MA 56 de 170 municipios

MT 4 de 139 municipios

o as matas e/ou florestas naturais destinadas a APP e RL apresentam area de 25.932.281 hectares,
sendo de 16% a participacdo da agricultura familiar; b) as matas e/ou florestas naturais, exclusive APP e ASA
(areas de sist. agroflorestais), somam 15.377.335 hectares, com 27% de participagdo da agricultura familiar;
c) as matas efou florestas plantadas acumulam area de 339.615 hectares com a agricultura familiar
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participando de 13%; d) no total, estas areas somam 2.332.265 hectares com a agricultura familiar participando
com 39%.

A Tabela abaixo detalha essas informagdes por unidade federada da Amazénia Legal:

Matas e/ou flor. Nat. dest. Matas e/ou florestas - naturais Matas e/ou florestas - Sistemas
UF a APP ou RL (exclusive APP e ASA) florestas plantadas agroflorestais
Total Agrlcg!tura Total Agricultura familiar ~ Total Agricultura familiar  Total Agrlcy!tura
familiar familiar
Tigl 1.852.554 526.893 946.175 320.742 18.667 6.143 48.937  21.149
T’gtc‘:al 1.173.449 471.342 950.833 436.102 7.684 2.165 79.003 47.454
'If“ogl 711.721 261.127 1.048.336 480.241 16.225 2.561 61.350 27.938
TEFI 456.334 296.421 302.191 99.841 2.565 278 40.480 9.415
ngl 4.170.583 1.056.859 4.201.198 1.604.918 61.939 15.575 571.519 273.697
Tﬁ’ltpal 243.579 30.331 141.309 34.434 96.245 136 18.355 1.767
T-I(;E[?al 2.867.156 404.096 1.698.619 317.156 41.828 8.894 424.295 94.100
T'\ggl 1.142.043 314.999 1.423.049 535.603 36.786 3.974 743.596 388.624
T'\élt-:l;l 13.314.962 860.878 4.665.625 393.278 57.676 4.258 344.730 46.800
;-Z::: 25.932.381 4.222.946 15.377.335 4.222.315 339.615 43.984 2.332.265 910.944
Fonte: IBGE

A.4 - O uso da terra e o nexo ambiental

o  Considerando os dados anteriores, uma leitura geral do uso da terra com o correspondente nexo
ambiental pode ser obtida com a estimativa das areas conwertidas e ndo conwertidas em estabelecimentos
agropecuarios, pois permitem quantificar os ativos ambientais, representados por fragmentos de ecossistemas
naturais consenados e expressos em Area Nao Convertida e os passivos ambientais representados pela Area
Convertida;

o a taxa de conwersdo em estabelecimentos agropecuarios da Amazénia Legal, em 2006, gira em
torno dos 51% ou 58 milhdes de hectares;

] a Area Nao Convertida corresponde a mais de 56 milhdes de hectares, de grande importancia
econdmica e ainda de importancia ecolégica. Esta area ndo convertida supostamente corresponderia as Areas
de Protecdo Permanente e as Reservas Legais;

o  do ponto de vista dos ativos ambientais, isto € da Taxa de Nao Conwersdo, o Estado do Amapa
lidera com 71,70%, seguido por Roraima com 70,97% e Amazonas com 56,52% - estados situados na
Amazonas Ocidental, dentro do Bioma Amazonia e com forte presenca de floresta ombroéfila densa. A excegéo,
nesta sub-regido amazonica, € o Estado de Ronddnia, com baixa taxa de ndo conversao, 37,50%;

o do ponto de vista dos passivos ambientais, o ranking entre estados ¢é liderado por Ronddnia com a
maior taxa de conversdo, 62,50% seguido pelos Estados do Maranh&o, 59,33%; e Mato Grosso, 52,54% - com
taxas acima da média da regido. Registre-se que nestes trés estados ha presenga do bioma Cerrado (em Mato
Grosso também o bioma Pantanal), com restrigdes legais diferenciadas para conversao;

o do lado das areas convertidas destacam-se as pastagens plantadas que participam com 37,18% da
area total dos estabelecimentos agropecuarios da regido, contra apenas 11,04% das lavouras;

o do lado das areas nao conwertidas destacam-se, conforme resumo acima: (i) as Matas Naturais com
37% da area total dos estabelecimentos agropecuarios da Amazénia Legal, correspondentes a 41.3 milhdes de
hectares; (i) sao relevantes também os 10,49% das Pastagens Naturais, correspondentes a 11,8 milhdes de
hectares porque suportam uma parte da pecuaria bovina e evitam ou retardam o avango da conversao de
cobertura vegetal natural.
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A.5- A correlagao entre posse e uso da terra

E relevante, para as finalidades do MacroZEE, apreender a correlagdo entre a posse (iméweis) e o uso da terra,
neste caso, com base nos estabelecimentos por grupos de municipios de cada unidade federada da Amazédnia Legal. A
sintese é a seguinte:

a em 72 municipios da regido ha a concentragdo extrema (relacdo entre area da ‘grande
propriedade’ sobre area total dos imoéweis, acima de 0.8). Nestes as areas de pastagens sdo dominantes em
61; as de lavouras permanentes em 5; e as areas com lavouras temporarias, em 6 municipios;

] em 121 municipios da regido ha alta concentragdo da terra (relacdo entre area da ‘grande
propriedade’ sobre area total dos imoéweis, de 0.65 < 0.8). Nestes as areas de pastagens s&o dominantes em
101; as de lavouras permanentes em 5; e as areas com lavouras temporarias, em 15 municipios;

m| em 123 municipios da regidao ha forte concentragdao da terra (relagdo entre area da ‘grande
propriedade’ sobre area total dos imoéweis, de 0.5 a < 0.65). Nestes as areas de pastagens sao dominantes em
107; as de lavouras permanentes em 4; e as areas com lavouras temporarias, em 22 municipios;

i em 88 municipios da regido ha média concentragdo da terra (relacdo entre drea da ‘grande
propriedade’ sobre area total dos imoweis, de 0.4 < 0.5). Nestes as areas de pastagens sdo dominantes em 77;
as de lavouras permanentes em 2; e as areas com lavouras temporarias, em 8 municipios;

m] em 69 municipios predominam as areas dos minifundios. Nestes, as areas com pastagens
dominam em 47 municipios; lavouras permanentes em 2 municipios; e lavouras temporarias, em 8 municipios.

A superagao dos problemas fundiarios (e agrarios) da Amazonia constitui iniciativa politica sem a qual sera dificil,
sendo impossivel, a resolugdo dos temas sociais e ambientais nas areas rurais da regido. As circunstancias de
incertezas e desorganizagao na estrutura fundiaria na Amazonia tendem, ainda, a impor ineficacia aos instrumentos de
planejamento que visem estimular as decisdes de investimentos compativeis com as potencialidades econémicas da
regido, ora amplificadas nos ambitos interno e externo. Consciente desse desafio, o Gowerno Federal deflagrou o
Programa Terra Legal, uma agao estratégica de regularizagao fundiaria na Amazdnia com metas ao redor de 67 milhdes
de hectares. Contudo, a dimensdo e as complexidades desse tema na Amazolnia ultrapassam o alcance deste
programa, exigindo a vinculagdo da regularizagdo fundiaria com uma politica agricola diferenciada para a regiao,
compativel com as caracteristicas e estratégias propostas para cada Unidade Territorial.

As estratégias do MacroZEE avangam nessa diregdo, indicando as formas de apropriagdo, uso da terra e dos
recursos naturais mais adequadas para cada Unidade Territorial. O reconhecimento das territorialidades dos powvos e
comunidades tradicionais, o fortalecimento das politicas de apoio a agricultura familiar, as restricbes a conversao de
novas areas e a modernizagéo das atividades agropecuarias em termos de ganhos de produtividade e sustentabilidade
ambiental, sdo algumas das solugdes indicadas.
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